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ВВЕДЕНИЕ 

 

В рыночной экономике, в условиях сузившихся возможностей 

государства оказывать влияние на экономические процессы значительно 

возрастает роль бюджетной системы как одного из важнейших 

инструментов государственного регулирования экономики. Это 

определяет место, занимаемое бюджетной системой в экономике страны. 

В свою очередь это обуславливает значение учебной дисциплины 

«Бюджетная система Российской Федерации» в учебном процессе 

подготовки кадров для финансовых органов государства и частных 

предприятий.  

Методические указания для проведения практических занятий 

направлены на освоение трех первых разделов учебной дисциплины – 

«Бюджетное устройство РФ», «Бюджетный процесс» и «Доходы 

бюджета». Методические указания для проведения семинарских занятий, 

наряду с вышеперечисленными разделами охватывают также разделы 

«Расходы бюджета» и «Организация управления общественными 

финансами». 

Целями разработки методических указаний являлись: 

1. Закрепление теоретических знаний студентов по вопросам: 

 социально-экономической сущности бюджета страны; 

 основ организации и функционирования бюджетной системы РФ; 

 сущности и задач бюджетной и налоговой политики; 

 взаимосвязи бюджетной системы страны с другими звеньями 

финансовой системы РФ; 

 структуры доходов и расходов бюджета; 

 сущности и назначения государственного и местного бюджета, 

принципов построения бюджетной системы; 

 этапов бюджетного процесса; 

 бюджетных прав федеральных и территориальных органов власти и 

управления; 
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 системы государственного и муниципального финансового контроля. 

2. Формирование прочных навыков и умений: 

 анализа статистической и финансовой информации о государственном 

и территориальном бюджетах; 

 использования методов и принципов управления государственным, 

региональным и муниципальным бюджетами; 

 умения давать собственное аналитическое заключение происходящим 

событиям и фактам в сфере государственного, регионального и 

местного бюджетов; 

 самостоятельного изучения и анализа новых теоретических 

разработок в области финансов, нормативно-правовых документов и 

статистических материалов по финансовым вопросам. 

Логика, степень детализации отработки учебного материала, 

очередность практических и семинарских занятий, набор тем рефератов и 

аналитических обзоров направлены на качественное и конкретное 

изучение технологии бюджетного процесса, межбюджетных отношений, 

использование бюджетной классификации, порядка расходования 

бюджетных средств. 
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РАЗДЕЛ 1. ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАНЯТИЯ 

 

1.1. Практическое занятие №1. «Бюджетная классификация» 

 

1.1.1. Основы бюджетной классификации РФ 

 

Бюджетная классификация – это группировка по однородным 

признакам бюджетных доходов и расходов, расположенных и 

зашифрованных в установленном порядке. 

Организационным принципом бюджетной классификации выступает 

ее единство. Это означает, что бюджетная классификация в части класси-

фикации доходов бюджетов России, функциональной классификации 

расходов бюджетов страны, экономической классификации расходов 

бюджетов, классификации источников финансирования дефицитов 

бюджетов России является единой и обязательной для бюджетов всех 

уровней бюджетной системы и утверждается федеральным законом. 

Бюджетная классификация необходима органам государственного 

управления и местного самоуправления: 

 для бюджетного планирования; 

 для ведения бюджетного учета; 

 для составления бюджетной отчетности; 

 для осуществления бюджетного контроля; 

 для анализа составления и исполнения бюджетов. 

Определение принципов назначения, структуры кодов бюджетной 

классификации Российской Федерации, а также присвоение кодов 

составным частям бюджетной классификации Российской Федерации, 

которые являются едиными для бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, осуществляются Министерством финансов 

Российской Федерации. 

Бюджетная классификация Российской Федерации включает: 

1. Классификацию доходов бюджетов Российской Федерации; 
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2. Функциональную классификацию расходов бюджетов Российской 

Федерации; 

3. Экономическую классификацию расходов бюджетов Российской 

Федерации; 

4. Классификацию источников внутреннего финансирования 

дефицитов бюджетов Российской Федерации; 

5. Классификацию источников внешнего финансирования дефицитов 

федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской 

Федерации; 

6. Классификацию видов государственных внутренних долгов 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации; 

7. Классификацию видов государственного внешнего долга и 

внешних активов Российской Федерации; 

8. Ведомственную классификацию расходов федерального бюджета. 

9. Ведомственные классификации расходов субъектов РФ. 

10.  Ведомственные классификации расходов местных бюджетов. 

Для фиксирования бюджетных показателей каждому из них 

устанавливается определенное место в коде бюджетной классификации.  

Код бюджетной классификации – агрегированный многоразряд-

ный код, обозначающий определенную группировку доходов, расходов и 

источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы РФ.  

Для классификации доходов, расходов и источников финанси-

рования дефицитов бюджетов РФ используется унифицированный         

20-значный код, структура которого представлена в таблице 1.1. 

Первую часть (с 1-го по 3-й разряды) унифицированного кода 

составляют коды администраторов доходов, расходов и источников 

финансирования дефицитов бюджетов, соответствующие кодам главных 

распорядителей бюджетных средств в перечне главных распорядителей 

средств соответствующего бюджета.  
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Таблица 1.1. 

Структура кода бюджетной классификации 

 

Админи-
страторы 

 
Функционально-программная часть 

Экономическая
классифика- 

ция 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1 2 3 

 

Вторая часть (с 4-го по 17-й разряды) унифицированного кода 

представляет собой функциональную структуру, в которую также 

включены коды программ. Во второй части отражаются разделы, 

подразделы, статьи, подстатьи, виды, группы, подгруппы, элементы, 

программы соответствующей бюджетной классификации.  

Третья часть (с 18-го по 20-й разряды) представляет собой эко-

номическую классификацию доходов, экономическую классификацию 

расходов или экономическую классификацию источников фи-

нансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации.  

 

1.1.2. Классификация операций сектора  

государственного управления 

 

Все операции сектора государственного управления в РФ имеют 

четко выраженную систему классификации.  

Структура классификации операций сектора государственного 

управления (КОСГУ) основана на трех принципах:  

(1) принцип влияния на чистую стоимость активов;  

(2) принцип влияния на секторы экономики;  

(3) принцип раздельного учета операций между подсекторами.  

КОСГУ включает восемь разделов:  

100 Доходы  

200 Расходы  

300 Поступление нефинансовых активов  
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400 Выбытие нефинансовых активов  

500 Поступление финансовых активов  

600 Выбытие финансовых активов  

700 Увеличение обязательств  

800 Уменьшение обязательств.  

Дальнейшая детализация КОСГУ производится по статьям и 

подстатьям. КОСГУ группирует операции, исходя из воздействия, которое 

они оказывают на активы и пассивы сектора государственного 

управления. 

Введение КОСГУ позволяет: 

 классифицировать не только движение денежных средств, но и 

активов и обязательств сектора государственного управления; 

 применять метод начисления в бухгалтерском учете бюджетной 

сферы. 

 

1.1.3. Классификация доходов бюджетов бюджетной системы РФ 

 

Код классификации доходов бюджетов РФ состоит из четырех 

частей:  

(1) администратор поступлений – разряды 1 – 3;  

(2) вид доходов (группа, подгруппа, статья, подстатья, элемент) – 

разряды 4 – 13;  

(3) программная классификация доходов – разряды 14 – 17;  

(4) экономическая классификация доходов – разряды 18 – 20.  

Код администратора поступлений (разряды 1 – 3) соответствует 

коду, присвоенному главному распорядителю средств бюджета в 

соответствии с перечнем главных распорядителей средств 

соответствующего бюджета. 

Код вида доходов предусматривает три группы: 

100 00 000 00 – доходы;  

200 00 000 00 – безвозмездные перечисления; 
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300 00 000 00 – доходы от предпринимательской и иной, 

приносящей доход деятельности. 

Таблица 1.2. 

Классификация доходов бюджетов 
 

Структура классификации 
1 2 3 4 

Администра-
тор поступ-

лений 

Виды доходов  
Программа 

 

Экономии-
ческая 

классифи-
кация 
доходов 

Группа Под-
группа 

 

Статья Подстатья
 

Эле-
мент 

Разряды классификации 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

182 1 01 02 000 01 0000 110 
1 2 3 4 5 6 7 8 

Виды классификации 
Ведом-
ственная 

 

Функциональная Программная Экономи-
ческая 

 

1.  Федеральная налоговая служба; 

2.  Налоговые и неналоговые доходы; 

3.  Налог на прибыль; 

4.  Налог на доходы физических лиц; 

5.  Детализация источников получения налога на прибыль; 

6.  Вид бюджета (федеральный бюджет); 

7.  Подвид дохода утверждается для администратора;  

8.  Налоговые доходы сектора государственного управления. 

В целом: 182 101 02 000 01 0000 110 – налог на доходы физических 

лиц. 

Группы подразделяются на подгруппы (29 подгрупп). 

В группу «Доходы» (1 00 00 000 00) включаются 19 подгрупп, 

устанавливающих типологию однородных бюджетных поступлений: 

1 01 00 000 00 – налоги на прибыль, доходы; 

1 02 00 000 00 – налоги и взносы на страховые нужды; 

1 03 00 000 00 – налоги на товары (работы и услуги), реализуемые на 

территории РФ; 
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1 04 00 000 00 – налоги на товары, ввозимые на территорию РФ; 

1 05 00 000 00 – налоги на совокупный доход; 

1 06 00 000 00 – налоги на имущество; 

1 07 00 000 00 – налоги, сборы и регулярные платежи за пользование 

природными ресурсами;  

1 08 00 000 00 – государственная пошлина;  

1 09 00 000 00 – задолженность и перерасчеты по отмененным 

налогам, сборам и иным обязательным платежам;  

1 10 00 000 00 – доходы от внешнеэкономической деятельности;  

1 11 00 000 00 – доходы от использования имущества, находящегося 

в государственной и муниципальной собственности;  

1 12 00 000 00 – платежи при пользовании природными ресурсами;  

1 13 00 000 00 – доходы от оказания платных услуг и компенсации 

затрат государства;  

1 14 00 000 00 – доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов;  

1 15 00 000 00 – административные платежи и сборы;  

1 16 00 000 00 – штрафы, санкции, возмещение ущерба; 

1 17 00 000 00 – прочие неналоговые доходы;  

1 18 00 000 00 – доходы бюджетов бюджетной системы РФ от 

возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет;  

1 19 00 000 00 – возврат остатков субсидий и субвенций прошлых 

лет.  
 

В группу «Безвозмездные поступления» (2 00 00 000 00) включаются 

шесть подгрупп: 

2 01 00 000 00 – безвозмездные поступления от нерезидентов;  

2 02 00 000 00 – безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы РФ, кроме бюджетов государственных 

внебюджетных фондов;  

2 03 00 000 00 – безвозмездные поступления от государственных 

организаций;  

2 04 00 000 00 – безвозмездные поступления от негосударственных 
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организаций;  

2 05 00 000 00 – безвозмездные поступления от наднациональных 

организаций;  

2 06 00 000 00 – прочие безвозмездные поступления.  

В группу «Доходы от предпринимательской и иной приносящей 

доход деятельности» (3 00 00 000 00) включаются четыре подгруппы: 

3 01 00 000 00 – доходы от собственности по предпринимательской и 

иной приносящей доход деятельности;  

3 02 00 000 00 – рыночные продажи товаров и услуг;  

3 03 00 000 00 – безвозмездные поступления от предпринима-

тельской и иной приносящей доход деятельности;  

 3 04 00 000 00 –  целевые отчисления от государственных и 

муниципальных лотерей. 

Детализация подгрупп производится по статьям.  

Например, в подгруппу «Налоги на прибыль, доходы» (1 01 00 000 

00) включаются две статьи:  

1 01 01 000 00 – налог на прибыль организаций;  

1 01 02 000 01 – налог на доходы физических лиц.  

Детализация статей кода вида доходов производится посредством 

подстатей.  

Например, в статью «Налог на прибыль организаций» (10101 000 00) 

включаются девять подстатей:  

1 01 01 010 00 – налог на прибыль организаций, зачисляемый              

в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по соответ-

ствующим ставкам;  

1 01 01 011 01 – налог на прибыль организаций, зачисляемый в 

федеральный бюджет;  

1 01 01 012 02 –  налог на прибыль организаций, зачисляемый в 

бюджеты субъектов Российской Федерации;  

1 01 01 020 01 –  налог на прибыль организаций при выполнении 

соглашений о разделе продукции, заключенных до вступления в силу 

Федерального закона «О соглашениях о разделе продукции» и не 
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предусматривающих специальные налоговые ставки для зачисления 

указанного налога в федеральный бюджет и бюджеты субъектов РФ;  

1 01 01 030 01 – налог на прибыль организаций с доходов 

иностранных организаций, не связанных с деятельностью в РФ через 

постоянное представительство, за исключением доходов, полученных в 

виде дивидендов и процентов по государственным и муниципальным 

ценным бумагам;  

1 01 01 040 01 – налог на прибыль организаций с доходов, 

полученных в виде дивидендов от российских организаций российскими 

организациями;  

1 01 01 050 01 – налог на прибыль организаций с доходов, 

полученных в виде дивидендов от российских организаций иностранными 

организациями;  

1 01 01 060 01 – налог на прибыль организаций с доходов, 

полученных в виде дивидендов от иностранных организаций российскими 

организациями;  

1 01 01 070 01 – налог на прибыль организаций с доходов, 

полученных в виде процентов по государственным и муниципальным 

ценным бумагам.  

Код элементов доходов (разряды 12 и 13) обеспечивает группировку 

доходов по адресатам поступлений – различным бюджетам бюджетной 

системы РФ. 

Установлены следующие коды элементов доходов: 

01 – федеральный бюджет;  

02 – бюджет субъекта Федерации; 

03 – местный бюджет;  

06 – Пенсионный фонд РФ;  

07 – Фонд социального страхования РФ;  

08 – Федеральный фонд обязательного медицинского страхования; 

09 – территориальные фонды обязательного медицинского 

страхования.  

Код элемента доходов для налоговых доходов закрепляется за 
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уровнем бюджета бюджетной системы РФ в зависимости от полномочий 

по установлению налога федеральными органами власти, органами власти 

субъектов Федерации, органами власти муниципальных образований в 

соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах.  

Например, налогу на имущество организаций, зачисляемому в 

бюджеты субъектов РФ, присваивается код элемента доходов 02, а налогу 

на имущество физических лиц, зачисляемому в местный бюджет, – код 

элемента доходов 03.  

Программная классификация доходов. Код программ доходов 

бюджетов (разряды 14 – 17 кода классификации доходов бюджетов РФ) 

состоит из четырех знаков.  

Код программ доходов выделяется в целях приведения 

классификации доходов бюджетов к единому виду наряду с 

классификацией расходов бюджетов РФ в рамках кода классификации 

доходов бюджетов. Первый разряд кода программ используется для 

раздельного учета сумм:  

1. налога или таможенного сбора;  

2. пеней по данному налогу или таможенному сбору;  

3. денежных взысканий (штрафов) по данному налогу или 

таможенному сбору.  

По налоговым доходам (сборам) код программ определяется 

плательщиком при осуществлении платежа самостоятельно:  

1. при уплате налога (сбора) – 1000, в том числе по недоимке; 

2. при уплате пени по налогу (сбору) – 2000;  

3. при уплате штрафов по налогу (сбору) – 3000.  

Органы государственной власти субъектов Федерации и органы 

местного самоуправления вправе производить дальнейшую детализацию 

классификации доходов бюджетов с применением кодов программ 

(подпрограмм) в части видов доходов, не относящихся к налоговым 

доходам, в соответствии с законодательным актом о бюджете субъекта 

Федерации и/или решением муниципалитетов при исполнении 
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соответствующих бюджетов только в том случае, если админист-

рирование доходов не возложено на органы власти другого уровня. 

Экономическая классификация доходов. Определяется трех-

значным кодом и предусматривает группировку операций с доходами по 

их экономическому содержанию:  

110 –  налоговые доходы;  

120 –  доходы от собственности;  

130 –  доходы от оказания платных услуг; 

140 –  суммы принудительного изъятия;  

150 –  безвозмездные и безвозвратные поступления от бюджетов; 

151 –  поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ;  

152 –  перечисления наднациональных организаций и правительств  

иностранных государств;  

153 –  перечисления международных финансовых организаций; 

160 –  взносы, отчисления на социальные нужды;  

170 –  доходы от операций с активами;  

171 –  доходы от переоценки активов;  

172 –  доходы от реализации активов;  

180 –  прочие доходы;  

410 –  уменьшение стоимости основных средств;  

420 –  уменьшение стоимости непроизводственных активов; 

440 –  уменьшение стоимости материальных запасов.  
 

1.1.4. Классификация расходов бюджетов бюджетной системы РФ 
 

Классификация расходов бюджетов бюджетной системы РФ 
включает:  

(1) функциональную классификацию расходов бюджетов бюджетной 
системы РФ;  

(2) экономическую классификацию расходов бюджетов бюджетной 
системы РФ;  

(3) ведомственную классификацию расходов бюджетов бюджетной 
системы РФ.  
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Унифицированный код классификации расходов бюджетов 

предусматривает разряды: для ведомственной классификации –  

классификации администраторов бюджетных средств, главных 

распорядителей средств соответствующего бюджета – разряды 1-3, 

функциональной классификации и расходов бюджетов – разряды 4-17 и 

экономической классификации расходов бюджетов – разряды 18-28.  

Структуру унифицированного кода классификации расходов 

бюджетов можно представить в следующем виде:  

Таблица 1.3. 

Структура унифицированного кода классификации  

расходов бюджетов 

Структура классификации 

Админи-

страторы  

Раздел Подраз-

дел 

Целевая статья расходов Вид 

расходов 

Экономичес-

кая класси-

фикация 

расходов 

Целевая 

статья 

Про- 

грамма

Подпро-

грамма 

Разряды классификации 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1 2 3 4 5 6 

Виды классификации 

Ведом- 

ственная 

Функционально-программная Экономи-

ческая 

 

Функциональная классификация расходов бюджетов. Эта  

группировка расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ 

отражает направление бюджетных средств на выполнение основных 

функций государства и решение вопросов местного значения, в том числе 

на финансирование реализации нормативных правовых актов, принятых 

органами государственной власти, и муниципальных правовых актов, 

принятых органами местного самоуправления, на финансирование 

осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых 

другим уровням власти.  

Функциональная классификация расходов бюджетов состоит из  
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четырех уровней и занимает 14 разрядов (с 4-го по 17-й):  

 первый уровень – разделы (разряды 4-5);  

 второй уровень – подразделы (разряды 6-7);  

 третий уровень – целевые статьи расходов (разряды 8-14).  

Код целевой статьи расходов условно подразделяется на три части:  

 код целевой статьи расходов (разряды 8-10);  

 код программы (разряды 11-12);  

 код подпрограммы (разряды 13-14); 

 четвертый уровень – вид расходов (разряды 15-17) .  

Разделы – первый уровень функциональной классификации 

расходов бюджетов бюджетной системы РФ – отражают направление 

бюджетных средств на выполнение основных функций государства. 

Функциональная классификация содержит 11 разделов: 

0100 – общегосударственные вопросы; 

0200 – национальная оборона;  

0300 – национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность;  

0400 – национальная экономика;  

0500 – жилищно-коммунальное хозяйство; 

0600 – охрана окружающей среды;  

0700 – образование;  

0800 – культура, кинематография и средства массовой информации;  

0900 – здравоохранение и спорт;  

1000 – социальная политика;  

1100 – межбюджетные трансферты. 

Подразделы – второй уровень функциональной классификации 

расходов бюджетов – конкретизируют направление бюджетных средств на 

выполнение функций государства в пределах разделов. Функциональная 

классификация расходов бюджетов содержит 84 подраздела. Структура 

подразделов функциональной классификации расходов бюджетов 

построена по принципу выделения подфункций.  
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Раздел «Общегосударственные вопросы» (код 01 00) включает 

пятнадцать подразделов:  

01 01 – функционирование главы государства – Президента РФ;  

01 02 – функционирование высшего должностного лица субъекта РФ 

и органа местного самоуправления;  

01 03 – функционирование законодательных (представительных) 

органов государственной власти и местного самоуправления; 

 01 04 – функционирование Правительства РФ, высших органов 

исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций;  

01 05 – судебная система;  

01 06 – обеспечение деятельности финансовых, налоговых и 

таможенных органов и органов надзора;  

01 07 – обеспечение проведения выборов и референдумов;  

01 08 – международные отношения и международное 

сотрудничество;  

01 09 – международная экономическая и гуманитарная помощь;  

01 10 – государственный материальный резерв; 

01 11 – фундаментальные исследования; 

01 12 – обслуживание государственного и муниципального долга;  

01 13 – резервные фонды; 

01 14 – прикладные научные исследования в области 

общегосударственных вопросов;  

01 15 – другие общегосударственные вопросы. 

Раздел «Национальная оборона» (код 02 00) включает восемь 

подразделов: 

02 01 – Вооруженные силы РФ; 

02 02 – мобилизационная и вневойсковая подготовка; 

02 03 – мобилизационная подготовка экономики; 

02 04 – подготовка и участие в обеспечении коллективной 

безопасности и миротворческой деятельности; 

02 05 –  ядерно-оружейный комплекс;  

02 06 – реализация международных обязательств в сфере военно-
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технического сотрудничества; 

02 07 – прикладные научные исследования в области национальной 

обороны;  

02 08 – другие вопросы в области национальной обороны.  

Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность» (код 03 00) содержит тринадцать подразделов: 

03 01 – органы прокуратуры; 

03 02 – органы внутренних дел; 

03 03 – внутренние войска; 

03 04 – органы юстиции;  

03 05 – система исполнения наказаний; 

03 06 – органы безопасности;  

03 07 – органы пограничной службы;  

03 08 – органы по контролю за оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ; 

03 09 – предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных 

ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона;  

03 10 – обеспечение противопожарной безопасности; 

03 11 – миграционная политика;  

03 12 – прикладные научные исследования в области национальной 

безопасности и правоохранительной деятельности;  

03 13 – другие вопросы в области национальной безопасности и 

правоохранительной деятельности. 

Раздел «Национальная экономика» (код 04 00) содержит 

одиннадцать подразделов, отражающих расходы на обеспечение 

деятельности отраслей экономики: 

04 01 – общеэкономические вопросы; 

04 02 – топливо и энергетика;  

04 03 – исследование и использование космического пространства;  

04 04 – воспроизводство минерально-сырьевой базы; 

04 05 – сельское хозяйство и рыболовство;  

04 06 – водные ресурсы;  
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04 07 – лесное хозяйство;  

04 08 – транспорт;  

04 09 – связь и информатика;  

04 10 – прикладные научные исследования в области национальной 

экономики;  

04 11 – другие вопросы в области национальной экономики. 

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» (код 05 00) включает 

четыре подраздела: 

05 01 –  жилищное хозяйство; 

05 02 –  коммунальное хозяйство;  

05 03 – прикладные научные исследования в области жилищно-

коммунального хозяйства; 

05 04 –  другие вопросы в области жилищно-коммунального 

хозяйства.  

Раздел «Охрана окружающей среды» (код 06 00) включает четыре 

подраздела: 

06 01 – сбор и удаление отходов и очистка сточных вод; 

06 02 – охрана растительных и животных видов, среды их обитания;  

06 03 – прикладные научные исследования в области охраны 

окружающей среды; 

06 04 – другие вопросы в области охраны окружающей среды.  

Раздел «Образование» (код 07 00) содержит девять подразделов: 

07 01 – дошкольное образование;  

07 02 – общее образование;  

07 03 – начальное профессиональное образование;  

07 04 – среднее профессиональное образование;  

07 05 – переподготовка и повышение квалификации;  

07 06 – высшее профессиональное образование;  

07 07  – молодежная политика и оздоровление детей; 

07 08 – прикладные научные исследования в области образования; 

07 09 – другие вопросы в области образования.  
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Раздел «Культура, кинематография и средства массовой 

информации» (код 08 00) содержит шесть подразделов: 

08 01 – культура;  

08 02 – кинематография;  

08 03 – телевидение и радиовещание; 

08 04 – периодическая печать и издательства; 

08 05 – прикладные научные исследования в области культуры, 

кинематографии и средств массовой информации;  

08 06 – другие вопросы в области культуры, кинематографии и 

средств массовой информации.  

Раздел «Здравоохранение и спорт» (код 09 00) включает четыре 

подраздела: 

09 01 – здравоохранение;  

09 02 – спорт и физическая культура;  

09 03 – прикладные научные исследования в области 

здравоохранения и спорта;  

09 04 – другие вопросы в области здравоохранения и спорта.  

Раздел «Социальная политика» (код 10 00) включает шесть 

подразделов: 

10 01 – пенсионное обеспечение; 

10 02 – социальное обслуживание населения; 

10 03 – социальное обеспечение населения;  

10 04 – борьба с беспризорностью, опека, попечительство;  

10 05 – прикладные научные исследования в области социальной 

политики;  

10 06 – другие вопросы в области социальной политики.  

Раздел «Межбюджетные трансферты» (код 11 00) содержит четыре 

подраздела: 

11 01 – финансовая помощь бюджетам других уровней;  

11 02 – фонды компенсаций;  

11 03 – другие межбюджетные трансферты; 

11 04 – трансферты государственным внебюджетным фондам.  
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Дальнейшая детализация расходов осуществляется на уровне 

целевых статей и видов расходов функциональной классификации в 

процессе формирования соответствующих бюджетов бюджетной системы.  

Целевые статьи расходов – третий уровень функциональной 

классификации расходов бюджетов – отражают расходы бюджетов по 

конкретным направлениям деятельности субъектов бюджетного 

планирования и участников бюджетного процесса в пределах подразделов 

функциональной классификации расходов бюджетов. В рамках целевых 

статей расходов упорядочено отражение расходов на реализацию целевых 

программ в функциональной классификации расходов бюджетов.  

Целевые статьи расходов позволяют реализовать функциональное 

наполнение деятельности субъектов бюджетного планирования и 

участников бюджетного процесса. Целевая статья 100 00 00 отражает 

федеральные целевые программы, целевая статья 522 00 00 отражает 

региональные целевые программы.  

Пример целевой статьи расходов:  

001 00 00 Руководство и управление в сфере установленных 

функций.  По этой целевой статье отражаются расходы на:  

 содержание Президента РФ, высшего должностного лица субъекта 

Федерации, органа местного самоуправления, полномочных представи-

телей Президента РФ в федеральных округах, Уполномоченного РФ при 

Европейском Суде по правам человека;  

 содержание и обеспечение деятельности федеральных государственных 

органов и государственных органов субъектов Федерации, органов 

местного самоуправления, аппаратов управления государственных 

внебюджетных фондов и их территориальных органов, территориальных 

фондов обязательного медицинского страхования;  

 обеспечение визитов делегаций высших органов власти за рубеж;  

 управление и содержание зарубежного аппарата;  

 управление и эксплуатацию федерального недвижимого имущества за 

рубежом;  
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 оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по 

федеральной собственности за рубежом;  

 обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки 

объектов приватизации;  

 проведение статистических обследований и переписей;  

 управление находящимися в государственной и муниципальной 

собственности акциями открытых акционерных обществ;  

 реализацию мероприятий, связанных с процедурами банкротства;  

 оплату исследований (испытаний) и экспертизы отобранных образцов 

(проб) продукции;  

 выполнение других обязательств государства в сфере установленных 

функций.  

Виды расходов – четвертый уровень функциональной класси-

фикации расходов бюджетов – детализируют направление финанси-

рования расходов бюджетов, как по целевым статьям, так и по целевым 

программам расходов бюджетов.  

Примеры видов расходов.  

001 Президент Российской Федерации  

По данному виду расходов отражаются расходы на оплату труда, с  

учетом начислений, Президента РФ.  

002 Руководитель Администрации Президента РФ и его 

заместители. По данному виду расходов отражаются расходы на оплату 

труда, с учетом начислений, руководителя Администрации Президента 

Российской Федерации и его заместителей.  

004  Полномочные представители Президента РФ и их 

заместители в федеральных округах. По данному виду расходов 

отражаются расходы на оплату труда, с учетом начислений, полномочных 

представителей Президента РФ и их заместителей в федеральных округах. 

Экономическая классификация расходов бюджетов. Это 

группировка расходов бюджетов всех уровней по их экономическому 

содержанию. Экономическая классификация расходов бюджетов РФ 
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(разряды 18-20) включает четыре группы расходов, которые обеспечивают 

классификацию операций сектора государственного управления в 

зависимости от влияния на чистую стоимость активов.  

Расходы бюджетов объединяются в четыре группы:  

200 – расходы; 

300 – поступление нефинансовых активов; 

500 – поступление финансовых активов; 

600 – выбытие финансовых активов.  

Группы расходов детализируют статьи и подстатьи расходов.  

Группа «Расходы» (код 200) включает семь статей и 19 подстатей 

расходов. Группа «Поступления нефинансовых активов» (код 300) 

включает три статьи расходов.  

Группа «Поступления финансовых активов» (код 500) включает 

одну статью расходов. Группа «Выбытие финансовых активов» (код 600) 

включает две статьи расходов.  

В состав группы 200 «Расходы» включаются следующие статьи: 

210 – оплата труда и начисления на оплату труда; 

220 – приобретение услуг;  

230 – обслуживание долговых обязательств; 

240 – безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям;  

250 – безвозмездные и безвозвратные перечисления бюджетам;  

260 – социальное обеспечение; 

290 – прочие расходы. 

Статья 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда» включает 

следующие подстатьи: 

211 – заработная плата; 

212 – прочие выплаты; 

213 – начисления на оплату труда. 

В состав группы 300 «Поступления нефинансовых активов» 

включаются следующие статьи: 

310 – увеличение стоимости основных средств; 

320 – увеличение стоимости нематериальных активов; 
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340 – увеличение стоимости материальных запасов.  

 Группа 500 «Поступление финансовых активов» включает статью: 

540 – увеличение задолженности по бюджетным кредитам. 

В состав группы 600 «Выбытие финансовых активов» включаются 

следующие статьи: 

620 – уменьшение стоимости ценных бумаг, кроме акций и иных 

форм участия в капитале;  

640 – уменьшение задолженности по бюджетным кредитам. 

Ведомственная классификация расходов бюджетов. Эта 

группировка расходов бюджета отражает распределение бюджетных 

ассигнований по главным распорядителям средств бюджета по разделам,  

подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной 

классификации расходов бюджетов РФ.  

Первый уровень этой классификации – перечень прямых 

получателей средств из бюджета: министерства, ведомства, организации, 

каждому из которых присвоен свой код.  

Второй уровень классификации – классификация целевых статей 

расходов бюджета, отражающая финансирование по конкретным 

направлениям деятельности прямых получателей средств из бюджета по 

определенным разделам и подразделам функциональной классификации 

расходов бюджетов РФ.  

Ведомственная классификация расходов федерального бюджета эта 

группировка расходов федерального бюджета отражает распределение 

бюджетных средств по главным распорядителям средств федерального 

бюджета. В случаях создания новых либо реорганизации действующих 

федеральных органов исполнительной власти Правительство РФ вправе 

вносить изменения в ведомственную классификацию расходов 

федерального бюджета в порядке, устанавливаемом федеральным законом 

о федеральном бюджете на очередной финансовый год.  

Ведомственная классификация расходов бюджетов субъектов РФ. 

Эта группировка расходов бюджетов субъектов Федерации отражает 

распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям 
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средств бюджетов субъектов Федерации по разделам, подразделам, 

целевым статьям и видам расходов функциональной классификации 

расходов бюджетов РФ.  

Ведомственная структура бюджета субъекта Федерации, 

устанавливающая расходы бюджета субъекта Федерации по главным 

распорядителям средств, разделам, подразделам, целевым статьям и видам 

расходов функциональной классификации расходов, утверждается 

законом субъекта Федерации о бюджете субъекта РФ на очередной 

финансовый год.  

Ведомственная классификация расходов местных бюджетов 

представляет собой группировку расходов местных бюджетов и отражает 

распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям 

средств местных бюджетов по разделам, подразделам, целевым статьям и 

видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов РФ.  

Пример применения бюджетной классификации расходов приведен 

в таблице 1.4. 

Таблица 1.4. 

Классификация расходов бюджета 
 

Структура классификации 
Админи-
страторы  

Раздел Подраз-
дел 

Целевая статья расходов Вид 
расходов 

Экономичес-
кая класси-
фикация 
расходов 

Целевая 
статья 

Про- 
грамма

Подпро-
грамма 

Разряды классификации 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

073 01 14 081 00 00 196 211 
1 2 3 4 5 6 

Виды классификации 
Ведом- 
ственная 

Функционально-программная Экономи-
ческая 

 
1. Федеральное агентство по образованию. 

2. Общегосударственные вопросы 

3. Прикладные научные исследования в области 

общегосударственных вопросов 
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4. Прикладные научные исследования и разработки 

5. Выполнение научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ по государственному заказу 

6. Заработная плата (экономическая классификация расходов) 

Ведомственная структура расходов местного бюджета, устанав-

ливающая расходы местного бюджета по главным распорядителям 

средств, подразделам, целевым статьям и видам расходов функцио-

нальной классификации расходов, утверждается решением о бюджете 

муниципального образования на очередной финансовый год.  

 

Контрольные вопросы 

1. Бюджетная классификация и  ее назначение. 

2. Перечислите виды бюджетных классификаций. 

3. Что представляет собой код бюджетной классификации? 

4. Что представляет собой классификация доходов бюджетов РФ? 

5. Что представляет собой классификация расходов бюджетов РФ? 

6. Используя данные преподавателя относительно кодов админи-

страторов доходов и расходов бюджетов РФ на текущий год, закодируйте 

следующие операции с бюджетными средствами: 

 уплачен налог на прибыль организаций по дивидендам; 

 уплачены пени по НДС строительной организацией; 

 оказана спонсорская помощь общеобразовательной школе; 

 перечислена премия муниципальным судьям; 

 перечислены страховые взносы в Пенсионный фонд РФ; 

 оплачены транспортные расходы региональной газеты. 

 

Темы рефератов 

1. Бюджетная система дореволюционной России. 

2. Бюджетная система СССР. 

3. Направления реформирования бюджетной системы РФ. 

4. Бюджетная система США. 
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5. Бюджетная система Франции. 

6. Бюджетная система Японии. 

7. Бюджетная система Германии. 

8. Бюджетная система Европейского Союза. 
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1.2. Практическое занятие №2. «Участники бюджетного процесса» 

 

1.2.1. Полномочия участников бюджетного процесса 

 

Учебный вопрос отрабатывается методом «круглого стола». 

Студенты группы делятся на пять подгрупп (табл. 1.5): 

Таблица 1.5. 

Участники бюджетного процесса 

 

№ 

группы 

Количество 

студентов 

Наименование  

группы 

1 4-5 Государственная дума РФ –  орган законодательной 

(представительной) власти 

2 4-5 Министерство финансов РФ 

3 4-5 Счетная палата РФ 

4 4-5 Главный распорядитель средств федерального бюджета: 

Министерство здравоохранения и социального развития РФ 

Министерство образования и науки РФ 

Министерство промышленности и торговли РФ 

Министерство транспорта РФ 

5 4-5 Получатель бюджетных средств 

Городская клиническая больница 

Региональный государственный университет 

Федеральное государственное унитарное предприятие 

«Цветмет» 

Пассажирское автотранспортное предприятие 

 

Для групп №4 и 5 конкретное наименование преподаватель уточняет 

непосредственно накануне занятия. 

Накануне занятия студенты получают задание изучить бюджетные 

полномочия соответствующих участников бюджетного процесса согласно 

Бюджетному кодексу РФ. После небольшой подготовки представители 

каждой подгруппы знакомят остальных студентов со своими бюджетными 

полномочиями. 
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Орган законодательной (представительной) власти 

Законодательные (представительные) органы рассматривают и 

утверждают соответствующие бюджеты и отчеты об их исполнении, 

осуществляют последующий контроль за исполнением соответствующих 

бюджетов, формируют и определяют правовой статус органов, 

осуществляющих контроль за исполнением соответствующих бюджетов, 

осуществляют другие полномочия в соответствии с настоящим Кодексом 

и иными правовыми актами бюджетного законодательства Российской 

Федерации. 

 

Министерство финансов РФ 

Исполнительные органы государственной власти (исполнительно-

распорядительные органы муниципальных образований) обеспечивают 

составление проекта бюджета (проекта бюджета и среднесрочного 

финансового плана), вносят его с необходимыми документами и 

материалами на утверждение законодательных (представительных) 

органов, разрабатывают и утверждают методики распределения и (или) 

порядки предоставления межбюджетных трансфертов, обеспечивают 

исполнение бюджета и составление бюджетной отчетности, представляют 

отчет об исполнении бюджета на утверждение законодательных 

(представительных) органов, обеспечивают управление государственным 

(муниципальным) долгом, осуществляют иные полномочия, определенные 

настоящим Кодексом и (или) принимаемыми в соответствии с ним 

нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), 

регулирующими бюджетные правоотношения. 

Финансовые органы составляют проект соответствующего бюджета 

(проект бюджета и среднесрочного финансового плана), представляют его 

с необходимыми документами и материалами для внесения в 

законодательный (представительный) орган, организуют исполнение 

бюджета, устанавливают порядок составления бюджетной отчетности, 

осуществляют иные бюджетные полномочия, установленные настоящим 

Кодексом и (или) принимаемыми в соответствии с ним нормативными 
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правовыми актами (муниципальными правовыми актами), 

регулирующими бюджетные правоотношения. 

Финансовые органы или иные уполномоченные органы ежемесячно 

составляют и представляют отчет о кассовом исполнении бюджета в 

порядке, установленном Министерством финансов Российской 

Федерации. 

Федеральное казначейство осуществляет бюджетные полномочия по 

кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации в соответствии с настоящим Кодексом. 

Органы исполнительной власти (органы местной администрации), 

являющиеся главными распорядителями (распорядителями) и (или) 

получателями бюджетных средств, главными администраторами 

(администраторами) доходов бюджета, главными администраторами 

(администраторами) источников финансирования дефицита бюджета, 

осуществляют соответствующие бюджетные полномочия, установленные 

настоящим Кодексом и принятыми в соответствии с ним правовыми 

актами. 

Органы исполнительной власти (исполнительно-распорядительные 

органы муниципальных образований) в условиях военного и 

чрезвычайного положений осуществляют бюджетные полномочия по 

решению Президента Российской Федерации в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации, с учетом особенностей, 

предусмотренных Федеральным конституционным законом от 30 января 

2002 года №1-ФКЗ «О военном положении», Федеральным 

конституционным законом от 30 мая 2001 года №3-ФКЗ «О чрезвычайном 

положении» и принятыми в соответствии с ними федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

 

Счетная палата РФ 

Органы государственного, муниципального финансового контроля, 

созданные законодательными (представительными) органами, осущест-

вляяют контроль за исполнением соответствующих бюджетов и готовят 



32 
 

заключения на годовой отчет об исполнении соответствующих бюджетов, 

проводят экспертизы проектов указанных бюджетов, долгосрочных 

целевых программ и правовых актов бюджетного законодательства 

Российской Федерации. 

Органы государственного, муниципального финансового контроля, 

созданные федеральными органами исполнительной власти, органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местной 

администрацией, осуществляют предварительный, текущий и 

последующий контроль за исполнением соответствующих бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации. 

Счетная палата Российской Федерации, Федеральная служба 

финансово-бюджетного надзора вправе проводить проверки бюджетов 

субъектов Российской Федерации и местных бюджетов – получателей 

межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. 

Контрольный орган, созданный законодательным (представи-

тельным) органом субъекта Российской Федерации, финансовый орган 

субъекта Российской Федерации и (или) иной орган, уполномоченный 

органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, вправе 

проводить проверки местных бюджетов - получателей межбюджетных 

трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации. 

Полномочия органа государственного (муниципального) 

финансового контроля, созданного законодательным (представительным) 

органом, определяются законом (муниципальным правовым актом 

представительного органа муниципального образования). 

Полномочия органов государственного (муниципального) финансо-

вого контроля, являющихся федеральными органами исполнительной 

власти, органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, органами (должностными лицами) местных администраций, 

устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, 

высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 

Российской Федерации, местной администрацией. 
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Проверка расходов Счетной палаты Российской Федерации за 

отчетный финансовый год осуществляется в соответствии с Федеральным 

законом от 11 января 1995 года №4-ФЗ «О Счетной палате Российской 

Федерации». 

 

Главный распорядитель средств федерального бюджета 

Главный распорядитель бюджетных средств обладает следующими 

бюджетными полномочиями: 

1) обеспечивает результативность, адресность и целевой характер 

использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему 

бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств; 

2) формирует перечень подведомственных ему распорядителей и 

получателей бюджетных средств; 

3) ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в 

пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и 

бюджетных ассигнований; 

4) осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, 

составляет обоснования бюджетных ассигнований; 

5) составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет 

бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по 

подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и 

исполняет соответствующую часть бюджета; 

6) вносит предложения по формированию и изменению лимитов 

бюджетных обязательств; 

7) вносит предложения по формированию и изменению сводной 

бюджетной росписи; 

8) определяет порядок утверждения бюджетных смет 

подведомственных бюджетных учреждений; 

9) формирует государственные (муниципальные) задания; 

10) обеспечивает контроль за соблюдением получателями субвенций, 

межбюджетных субсидий и иных субсидий, определенных настоящим 

Кодексом, условий, установленных при их предоставлении; 
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11) организует и осуществляет ведомственный финансовый контроль 

в сфере своей деятельности; 

12) формирует бюджетную отчетность главного распорядителя 

бюджетных средств; 

13) осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные 

настоящим Кодексом и принимаемыми в соответствии с ним 

нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), 

регулирующими бюджетные правоотношения. 

2. Распорядитель бюджетных средств обладает следующими 

бюджетными полномочиями: 

1) осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета; 

2) распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных 

обязательств по подведомственным распорядителям и (или) получателям 

бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета; 

3) вносит предложения главному распорядителю бюджетных 

средств, в ведении которого находится, по формированию и изменению 

бюджетной росписи; 

4) в случае и порядке, установленных соответствующим главным 

распорядителем бюджетных средств, осуществляет отдельные бюджетные 

полномочия главного распорядителя бюджетных средств, в ведении 

которого находится. 

3. Главный распорядитель средств федерального бюджета, бюджета 

субъекта Российской Федерации, бюджета муниципального образования 

выступает в суде, соответственно, от имени Российской Федерации, 

субъекта Российской Федерации, муниципального образования в качестве 

представителя ответчика по искам к Российской Федерации, субъекту 

Российской Федерации, муниципальному образованию: 

1) о возмещении вреда, причиненного физическому лицу или 

юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) 

государственных органов, органов местного самоуправления или 

должностных лиц этих органов, по ведомственной принадлежности, в том 

числе в результате издания актов органов государственной власти, 
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органов местного самоуправления, не соответствующих закону или иному 

правовому акту; 

2) предъявляемым в порядке субсидиарной ответственности по 

денежным обязательствам подведомственных бюджетных учреждений. 

 

Получатель бюджетных средств 

Получатель бюджетных средств обладает следующими бюджетными 

полномочиями: 

 составляет и исполняет бюджетную смету; 

 принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов 

бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные 

обязательства; 

 обеспечивает результативность, целевой характер использования 

предусмотренных ему бюджетных ассигнований; 

 вносит соответствующему главному распорядителю (распоряди-

телю) бюджетных средств предложения по изменению бюджетной 

росписи; 

 ведет бюджетный учет либо передает на основании соглашения это 

полномочие иному государственному (муниципальному) учреждению 

(централизованной бухгалтерии); 

 формирует и представляет бюджетную отчетность получателя 

бюджетных средств соответствующему главному распорядителю 

(распорядителю) бюджетных средств; 

 исполняет иные полномочия, установленные настоящим Кодексом и 

принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами 

(муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные 

правоотношения. 
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1.2.2. Исполнение Бюджетного послания Президента РФ 

 

 Студенты изучают Бюджетное послание Президента РФ 

(приводится ниже) и разрабатывают по два-три конкретных мероприятия 

по практической реализации поставленных задач в области бюджетной 

политики. Мероприятия разрабатываются в соответствии с бюджетными 

полномочиями каждой группы. Логика разработки мероприятий 

представлена на рис. 1.1. 

 

тезис Бюджетного послания
Президента РФ

Мероприятие по исполнению
бюджета

Полномочия участника
бюджетного процесса

тезис Бюджетного послания
Президента РФ

Мероприятие по исполнению
бюджета

Полномочия участника
бюджетного процесса

 
Рис. 1.1. Логика и последовательность разработки мероприятий  

по исполнению бюджета 

Примерный вариант ответа. В целях выполнения требования 

Бюджетного послания Президента РФ: «…создать стимулы для 

государственных учреждений к обеспечению экономии материальных 

ресурсов, используемых для оказания государственных услуг.               

В частности, следует продумать вопрос о сохранении в их распоряжении, 

в рамках бюджетных процедур, сэкономленных средств по оплате 

коммунальных услуг…» министерство экономического развития РФ, 

реализуя свои полномочия главного распорядителя бюджетных средств по 

определению порядка утверждения бюджетных смет подведомственных 

бюджетных учреждений,  предписывает подведомственным бюджетным 

учреждениям предусмотреть в бюджетных сметах на планируемый год 

статьи доходов от экономии бюджетных средств по оплате коммунальных 

услуг и расходные статьи по освоению сэкономленных средств, причем не 

менее 50% экономии направлять на материальное стимулирование 

работников, добившихся экономии.  
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Бюджетное послание Президента Российской Федерации о 

бюджетной политике в 2010-2012 годах1 

25 мая 2009 года 

(выписка) 

Настоящее Бюджетное послание подготовлено в соответствии со 

статьей 170 Бюджетного кодекса Российской Федерации и содержит 

основные направления и ориентиры бюджетной политики в 2010-2012 

годах  

Задачи, поставленные в предыдущем бюджетном послании, в целом 

последовательно реализовываются.  

Политика предшествующих лет позволила заблаговременно создать 

ряд инструментов и резервов, необходимых для того, чтобы существенно 

смягчить воздействие на российскую экономику мирового финансового 

кризиса. Была заложена и хорошая основа для позитивных структурных 

изменений в экономической и социальной сфере.  

Но бюджетное планирование на среднесрочную перспективу 

осуществляется в ситуации, при которой сохраняются высокие риски 

продолжения глобального экономического кризиса.  

В 2009 году ожидается значительный спад ВВП, более глубокий по 

сравнению с первоначальными прогнозами. Перспективы восстановления 

положительного роста ВВП в 2010 году остаются неопределенными. 

Высок уровень числа безработных, медленно снижается инфляция, 

впервые за десятилетие прогнозируется снижение реального уровня 

доходов граждан.  

Резкое падение государственных доходов в условиях мирового 

финансового кризиса заставило нас скорректировать бюджет на текущий 

год. Впервые за последние десять лет расходы бюджета будут выше 

доходов. Дефицит федерального бюджета составит не менее 7 процентов 

ВВП. Накопленные резервы позволили продолжить устойчивое 

выполнение социальных обязательств, минимизировать сокращение 

                                                 
1 http://tours.kremlin.ru (16.03.2010) 
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государственного спроса по ряду направлений и заложить возможность 

осуществления расходов на реализацию антикризисной программы. 

Общие расходы федерального бюджета превысят ранее запланированный 

уровень.  

Кризис заставляет нас извлечь уроки, чтобы предотвратить в 

будущем подобные шоки для российской экономики.  

Во-первых, бюджетное планирование должно базироваться на 

консервативных прогнозах цен на сырье. При этом необходимо 

продолжить сбережение части нефтегазовых доходов в условиях 

конъюнктурно высоких цен на сырье. Кризис показал, что структура 

российской экономики обусловливает высокую зависимость не только 

нефтегазовых, но и других бюджетных доходов от нефтегазового сектора 

и внешнеэкономической конъюнктуры. Во-вторых, нужна разумная 

политика сдерживания роста государственных расходов. В нынешних 

условиях раздутые расходы становятся неподъемными для государства и 

могут стать дополнительным источником финансовой нестабильности.  

В-третьих, при реализации антикризисных мер нельзя решать 

сиюминутные проблемы в ущерб долговременным приоритетам, 

принимать решения, влекущие за собой рост неэффективных расходов, 

иждивенчество, консервацию сложившихся перекосов и дисбалансов, 

нарушать базовые бюджетные принципы и процедуры, размывая 

финансовую, а значит, и правовую ответственность государства.  

В-четвертых, поддержание макроэкономической стабильности 

является фундаментальным условием устойчивого развития экономики. 

Ее нарушение в конечном счете ведет к замедлению экономического роста 

из-за удорожания кредитных ресурсов для частного сектора, уменьшения 

частных инвестиций, роста инфляции и возрастания рисков для 

предпринимательской деятельности.  

Нарушение макроэкономической стабильности чревато неисполне-

нием государством принятых обязательств, необходимостью повышения 

налоговой нагрузки либо масштабным увеличением заимствований.  

Учет данных уроков позволит сформировать и реализовать 
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ответственную бюджетную политику, которая будет служить одним из 

ключевых инструментов достижения наших долгосрочных целей.  

 

I. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ НА 2010 ГОД 

И ДАЛЬНЕЙШУЮ ПЕРСПЕКТИВУ  

Бюджетная политика должна быть ориентирована на адаптацию 

бюджетной системы к изменившимся условиям и на создание 

предпосылок для устойчивого социально-экономического развития 

страны в посткризисный период. Сложность современной экономической 

ситуации и связанные с этим проблемы формирования и исполнения 

бюджета не должны рассматриваться в качестве основания для отказа от 

ранее определенных стратегических целей.  

Бюджет не должен становиться ни источником финансовой 

нестабильности, ни дополнительным фактором падения деловой 

активности. Бюджетная политика должна создавать источники повышения 

конкурентоспособности российской экономики, ее модернизации и 

технологического обновления. Эти обстоятельства требуют значительной 

реструктуризации бюджетных расходов.  

В этих целях необходимо решение следующих основных задач.  

Первое. Обеспечить исполнение социальных обязательств.  

При этом надо добиться большей адресности предоставления 

социальной помощи, услуг и льгот. Деньги должны получить те, кто не 

имеет возможности заработать на достойную жизнь самостоятельно и 

нуждается в наибольшей степени.  

Второе. Ограничить размеры бюджетного дефицита в целях 

сохранения макроэкономической стабильности и устойчивости 

выполнения социальных обязательств в последующие годы.  

Следует предусмотреть последовательное снижение бюджетного 

дефицита, сохранив таким образом резервы, достаточные для устойчивого 

выполнения принятых социальных обязательств. Решение этой задачи 

подразумевает в том числе планирование бюджетных расходов исходя из 

консервативного сценария развития мировой экономики.  
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Третье. Перейти к режиму жесткой экономии бюджетных средств, 

предполагающему достижение максимально возможного мультипли-

кативного экономического и социального эффекта от каждого бюджет-

ного рубля.  

Необходимо четко определить приоритеты и цели использования 

бюджетных средств, проведя подробную и внимательную 

инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения 

необязательных в текущей ситуации затрат. При принятии решений о 

финансировании должен быть ясно определен ожидаемый эффект и 

установлены индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение.  

Целесообразно в максимальной степени реализовать программно-

целевой принцип планирования и исполнения бюджета. Основную часть 

бюджета должны составлять долгосрочные государственные программы 

(прежде всего программы развития инфраструктуры), федеральные и 

ведомственные целевые программы, приоритетные национальные 

проекты.  

Контроль за целевым расходованием бюджетных средств должен 

сопровождаться содержательным анализом достигнутых результатов.  

Четвертое. Определить оптимальные формы поддержки реального 

сектора экономики и финансовой системы, исключающие иждивенчество 

и создающие стимулы для внедрения и развития современных технологий, 

повышения энергоэффективности экономики и производительности труда. 

Выполнение требований повышения эффективности должно быть 

обязательным условием оказания государственной поддержки.  

Пятое. Обеспечить кардинальное повышение качества предостав-
ления гражданам государственных услуг, модернизацию сети оказания 
услуг гражданам за счет бюджетных средств.  

Требуется развитие, в том числе в рамках приоритетных 
национальных проектов и государственных программ, современных форм 
организации предоставления образовательных, медицинских, социальных 
услуг в государственном секторе, обеспечение их оплаты за реальный 
результат, завершение внедрения новых систем оплаты труда работников 
соответствующих учреждений.  
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Необходимо определить сферы, в которых целесообразен переход от 

производства услуг государством к их приобретению в интересах граждан 

на конкурентном рынке, и начать соответствующие преобразования.  

Шестое. Усовершенствовать механизмы государственных закупок за 

счет применения современных процедур размещения заказов, 

консолидации заказчиков, а также использования комплексных методов 

управления инвестиционными проектами.  

Система государственных закупок должна исключать случаи 

необоснованного завышения цен и заключения контрактов с заведомо 

некомпетентными исполнителями, а также задержки в реализации 

соответствующих процедур.  

Государственные закупки должны использоваться в качестве 

инструмента управления структурными преобразованиями в российской 

экономике, способа стимулирования технологической модернизации и 

повышения конкурентоспособности эффективных производителей  

Седьмое. Определить экономически оправданный уровень налоговой 

нагрузки и структуру налогов, соответствующие современной стадии 

развития российской экономики и стимулирующие развитие 

предпринимательства, поиск и применение передовых технологий.  

Необходимо определить, возможно ли снижение налоговой нагрузки 

в целях смягчения отрицательного для налогоплательщиков эффекта от 

увеличения страховых взносов в системе пенсионного и медицинского 

страхования.  

Одновременно требуется принять меры по мобилизации 

дополнительных бюджетных доходов, в том числе за счет внедрения 

современных технологий налогового администрирования.  

Восьмое. Обеспечить сбалансированность расходных полномочий и 

ресурсов для их обеспечения на каждом уровне публичной власти, 

установить ответственность за неэффективное расходование средств, 

создать стимулы для расширения собственного доходного потенциала.  

Бюджетные субсидии должны ограничиваться целями исключения 

значительных дисбалансов в уровне предоставления отдельных 
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публичных услуг или стимулирования внедрения наилучшей практики 

оказания таких услуг, в том числе в рамках реализации приоритетных 

национальных проектов.  

Девятое. Завершить формирование надежной и сбалансированной 

пенсионной системы, основанной на страховых принципах ресурсного 

обеспечения и позволяющей обеспечить достойный уровень жизни 

гражданам старшего поколения.  

Наряду с системой обязательных платежей, возрастающую роль 

должно играть добровольное пенсионное страхование, в том числе за счет 

использования механизмов государственного стимулирования  

Десятое. Определить и реализовать комплекс мер по созданию 

«безбарьерной» среды для инвалидов, а также иные мероприятия, 

связанные с ратификацией Конвенции о правах инвалидов. 

 

III. ОСНОВНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ  

Снижение под воздействием мирового финансового кризиса доходов 

федерального бюджета и необходимость соблюдения объективно 

обусловленных ограничений размера дефицита бюджета, а также 

обеспечение сбалансированности пенсионной системы в условиях ее 

реформирования определяют потребность пересмотра объемов и 

структуры бюджетных расходов, что может привести по ряду 

направлений к сокращению объемов расходов федерального бюджета в 

2010-2012 годах по сравнению с 2009 годом  

Эта вынужденная мера должна реализовываться совместными 

усилиями всех участников бюджетного процесса, направленными на 

оптимизацию бюджетных расходов. Необходимо обеспечить максимально 

эффективное использование ресурсов, отказаться от реализации задач, не 

носящих первоочередной характер, пересмотреть сроки реализации и 

объемы финансового обеспечения ранее заявленных проектов и программ, 

сократить участие государства в тех сферах, где в необходимых объемах и 

качественно услуги гражданам могут предоставляться рыночными 

частными институтами  
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В связи с этим необходимо ввести среднесрочные «потолки» 

бюджетных расходов по конкретным направлениям государственной 

политики, с тем чтобы отвечающие за них министерства были 

заинтересованы не в постоянном наращивании расходов, а в росте их 

эффективности при реструктуризации действующих обязательств.  

При этом следует применять единые, прозрачные принципы, 

учитывающие как приоритеты государственной политики, так и 

полномочия ведомств по оптимизации расходов в рамках действующего 

законодательства.  

В дальнейшем необходимо расширять полномочия министерств по 
внедрению и использованию инструментов реализации государственной 
политики в соответствующей сфере, в том числе путем внесения 
изменений в законодательство Российской Федерации, направленных на 
повышение эффективности соответствующих расходов. Принятие новых 
обязательств по инициативе министерств должно осуществляться только в 
рамках установленных ограничений расходов, при условии и в пределах 
сокращения действующих расходных обязательств.  

В складывающихся условиях считаю, что повышение денежного 
содержания государственных служащих и заработной платы работников 
бюджетной сферы должно осуществляться в пределах установленных на 
2009 год объемов расходов учреждений.  

Требуется дополнительно проанализировать по итогам шести 
месяцев текущего года возможности индексации фондов оплаты труда и 
минимального размера оплаты труда с учетом результатов исполнения 
бюджета, ситуации на рынке труда и финансового состояния организаций.  

Необходимо обеспечить выполнение принятых решений по 
ограничению размеров вознаграждений руководителям и менеджерам 
государственных корпораций, государственных унитарных предприятий, 
компаний с государственным участием, а также других организаций, 
получающих различные виды государственной поддержки. При этом 
Правительству Российской Федерации необходимо дополнительно 
рассмотреть вопрос об упорядочении оплаты труда в государственных 
корпорациях.  
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По отдельным направлениям государственной политики 

целесообразно использование следующих подходов.  

1. Финансовое обеспечение пенсионной реформы. Формирование 

современной пенсионной системы, позволяющей обеспечить достойный 

уровень жизни пенсионерам, требует завершения перехода к новой 

структуре ресурсного обеспечения пенсионной системы в течение двух 

лет. Кроме того, необходимо принятие дополнительных решений, 

направленных на увеличение роли добровольного пенсионного 

страхования.  

Целевая структура пенсионной системы должна быть надежной и 

сбалансированной, располагать собственной финансовой базой, основу 

которой составят страховые взносы на обязательное пенсионное 

страхование. Шкала тарифов должна подлежать ежегодной корректировке 

в увязке с ростом средней заработной платы в стране. Должны быть также 

предусмотрены достаточные трансферты для покрытия возникающего 

дефицита бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации, в том 

числе за счет средств Фонда национального благосостояния.  

Пенсионная система должна обеспечивать достойный уровень жизни 

граждан пожилого возраста. К 2024 году средний размер трудовых пенсий 

по старости должен возрасти до величины, обеспечивающей 

минимальный воспроизводственный потребительский бюджет пенсионера 

(2,5 прожиточного минимума пенсионера). При этом в целях решения 

проблемы более справедливой оценки ранее приобретенных пенсионных 

прав граждан уже в 2010 году следует произвести их переоценку по 

следующей формуле: пенсионные права, приобретенные до 2002 года, 

индексируются на 10 процентов плюс 1 процент за каждый год трудового 

стажа, заработанного до 1991 года. В итоге уже в 2010 году средний 

размер трудовой пенсии по старости должен превысить 8 тыс. рублей в 

месяц. Должна быть ликвидирована бедность среди пенсионеров, в том 

числе за счет социальных доплат к пенсиям, размер которых оказывается 

меньше прожиточного минимума в субъектах Российской Федерации.  

2. Безусловное выполнение социальных обязательств государства с 
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одновременным повышением адресности социальной помощи.  

Средства, направляемые на социальную поддержку, не должны 

необоснованно распыляться среди широкого круга получателей. 

Несправедливо, когда государственная поддержка равномерно 

распространяется как на действительно нуждающихся в ней, так и на 

обеспеченных граждан.  

Необходимо в кратчайшие сроки обеспечить реализацию мер, 

направленных на повышение адресности социальной помощи, на 

исключение из числа получателей тех, кто в ней реально не нуждается.  

Считаю необходимым подготовить предложения по расширению 

полномочий субъектов Российской Федерации в сфере социальной 

защиты населения в целях увязки предоставления субсидий и льгот с 

уровнем доходов получателей социальной поддержки.  

Одновременно следует исключить саму возможность волокиты и 

коррумпированности на стадии оформления гражданами необходимых 

документов для получения той или иной поддержки, а в случае подобных 

проявлений жестко на них реагировать, обеспечить реальные гарантии 

поступления средств адресатам поддержки без прохождения 

унизительных, оскорбляющих честь и достоинство граждан процедур.  

3. Формирование заделов на будущее.  

Прежде всего, требуется обеспечить полноценную реализацию 

приоритетных национальных проектов, сконцентрировав усилия на 

распространении наилучшего опыта, полученного в предшествующие 

годы. Целесообразно продолжить последовательный переход к 

реализации проектов в рамках долгосрочных государственных программ.  

Особого внимания требует сфера жилищного строительства. 

Возможность улучшения жилищных условий не должна быть 

привилегией лишь немногочисленной группы лиц с очень высокими 

доходами. Необходимо добиться повышения доступности жилья для 

граждан до уровня, ранее определенного в рамках соответствующего 

национального проекта, прежде всего на основе реализации программ 

ипотечного кредитования, в том числе с использованием механизмов 
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субсидирования первоначальных взносов и процентных ставок.  

Использование государственных средств, выделяемых на решение 

этой задачи по различным направлениям, включая развитие рынка 

ипотечного жилищного кредитования, обеспечение жильем 

военнослужащих, ветеранов Великой Отечественной войны и ряда других 

категорий граждан, а также деятельность фондов реформирования 

жилищно-коммунального хозяйства и содействия развитию жилищного 

строительства должны быть скоординированы.  

При этом государственный спрос в этом секторе не должен 

становиться причиной роста цен на жилье.  

При осуществлении расходов на образование и здравоохранение, 

прямо связанных с развитием человеческого капитала, интеллектуальным 

ресурсом нации, ее духовным и физическим здоровьем, необходимо 

применение финансовых механизмов, обеспечивающих нацеленность на 

максимальную отдачу и эффективное использование ресурсов, на доступ к 

качественным услугам для возможно большего числа граждан.  

В то же время расходы, не связанные с конкретными 

положительными результатами, а поддерживающие существование 

неэффективных организаций, должны быть исключены из практики.  

Требуется реализовать меры государственной поддержки 

предоставления образовательных кредитов студентам высших учебных 

заведений  

4. Стимулирование прогрессивных структурных сдвигов в 

экономике.  

Не должны приниматься и реализовываться меры, которые, решая 

краткосрочные проблемы отдельных секторов экономики, в дальнейшем 

могут помешать достижению долгосрочных целей, привести к 

консервации образовавшихся перекосов и дисбалансов.  

Из этого следует, что должны быть четко определены приоритеты в 

расходовании бюджетных средств. Кризис не должен становиться 

поводом для иждивенческих настроений в экономике и социальной сфере. 

Государственная поддержка за счет бюджетных средств должна 
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оказываться по веским основаниям, при этом финансовая помощь должна 

выделяться только в обоснованных и выверенных размерах.  

В нынешних условиях нельзя идти на принятие популистских 

решений, которые повлекут за собой рост неэффективных бюджетных 

расходов.  

Регионы и организации должны ориентироваться на обеспечение 

своей деятельности в большей степени за счет собственных средств. 

Оказание дополнительной финансовой помощи должно рассматриваться 

не как стандартное финансирование, а как временная мера. Следует 

задействовать необходимые стимулы для решения вопросов 

обеспеченности собственной финансовой базы самими регионами и 

организациями.  

5. Повышение обоснованности и прозрачности отбора получателей 

государственной поддержки.  

Приоритет должен отдаваться мероприятиям, направленным на 

модернизацию производства и создание спроса со стороны смежных 

отраслей. Поддерживать нужно только те предприятия реального сектора 

экономики, которые имеют рынки сбыта своей продукции. Или же 

государство само должно выступать заказчиком этой продукции.  

В случае же необходимости принятия решений об отказе в 

поддержке неэффективных предприятий следует предусматривать 

компенсирующие механизмы, обеспечивающие сохранение стабильной 

социальной среды. Все такие решения должны также сопровождаться 

информационной поддержкой.  

6. Реализация мер, направленных на стабилизацию ситуации на 

рынке труда.  

Прежде всего, бюджетные ассигнования следует направить на 

профессиональную подготовку и переподготовку безработных и лиц, 

находящихся под риском увольнения, а также на поддержку граждан, 

которые хотят и готовы начать собственное дело, задействовав при этом 

механизмы софинансирования региональных программ содействия 

занятости населения.  
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Эти действия необходимо скоординировать с мерами, 

направленными на поддержку малого и среднего предпринимательства. 

Граждане, имеющие возможность работать, должны быть сориентированы 

на экономически активную позицию, а не только на гарантированное 

государством получение пособия по безработице.  

7. Финансовое обеспечение модернизации армии и формирования ее 

качественно нового облика. Необходимо комплексное финансирование 

мероприятий по переходу к формированию нового облика Вооруженных 

Сил Российской Федерации, отвечающего характеру современных угроз и 

соответствующего положениям Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации до 2020 года.  

При этом требуется строгое соблюдение законодательства 

Российской Федерации в части обеспечения прав и гарантий 

военнослужащих – как подлежащих увольнению из рядов Вооруженных 

Сил Российской Федерации (обеспечение их постоянным жильем), так и 

тех, кто продолжает выполнять воинский долг (прежде всего обеспечение 

их достойным служебным жильем).  

Комплекс мероприятий по формированию нового облика армии 

предполагает ее оснащение современными видами вооружений и военной 

техники, что должно быть финансово подкреплено как в рамках 

действующей Государственной программы вооружения на               

2007-2015 годы, так и при ее последующем уточнении.  

Параметры увеличения денежного довольствия военнослужащих и 

пенсий военных пенсионеров целесообразно определить по итогам 

исполнения бюджета за шесть месяцев текущего года.  

8. Финансовое обеспечение выполнения принятых Российской 

Федерацией международных обязательств.  

Необходимо предусмотреть финансовое обеспечение выполнения 

принятых Российской Федерацией международных обязательств, в том 

числе в части содействия развитию беднейших стран, а также по 

проведению крупных международных мероприятий – саммита Азиатско-

тихоокеанского экономического сотрудничества в г. Владивостоке в               
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2012 году, Универсиады в г. Казани в 2013 году, Олимпиады в г. Сочи в 

2014 году. 

 

IV. ПОЛИТИКА В СФЕРЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ  

Несмотря на положительные изменения в системе межбюджетных 

отношений и в организации бюджетного процесса в субъектах Российской 

Федерации и муниципальных образованиях, достигнутые в ходе реформы 

межбюджетных отношений, сохраняются существенные диспропорции 

доходных поступлений и расходов бюджетов субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований.  

Объем принятых на этих уровнях бюджетной системы расходных 

обязательств зачастую существенно превосходит объем располагаемых 

доходов. В условиях снижения доходов и сохранения практически на 

прежнем уровне расходных обязательств проблема несбалансированности 

бюджетов усугубляется.  

Действующая система разграничения расходных обязательств между 

уровнями власти в ряде случаев не обеспечивает эффективного 

предоставления бюджетных услуг.  

Неоправданно возросло число субвенций и субсидий, не связанных с 

реализацией национальных приоритетов, что, с одной стороны, усложняет 

их администрирование, с другой – ограничивает самостоятельность и 

ответственность органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, приводит к дублированию и распылению бюджетных средств. 

Софинансирование со стороны Российской Федерации, по сути, 

превращается в финансирование того или иного расходного обязательства 

субъекта Российской Федерации.  

Ответственность органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления за 

обеспечение эффективного расходования средств, создание базы для 

расширения собственного доходного потенциала снижается. В ряде 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 

управление бюджетным процессом остается на низком уровне, не 
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внедряются в бюджетный процесс принципы бюджетирования, 

ориентированного на результат, отсутствует система оценки 

эффективности бюджетных расходов.  

Причины существования и роста неэффективных расходов ясны –

сохранение устаревшей системы финансирования сети учреждений исходя 

из фактических затрат, отсутствие конкуренции и барьеры на пути 

привлечения частного сектора к оказанию бюджетных услуг.  

Стимулы для увеличения собственной доходной базы на 

региональном и местном уровнях невелики. Практически ни один элемент 

налоговой базы, кроме относительно небольших источников (налоги на 

имущество), не относится напрямую к источникам доходов этих 

бюджетов. Даже передача на региональный уровень дополнительного 

норматива отчислений по налогу на прибыль проблему пополнения 

доходной части бюджетов не решила, поскольку уже с ноября 2008 года 

поступления от взимания этого налога существенно сократились, а 

возможность воздействия органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации на поступление этого налога фактически 

отсутствует.  

Бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты 

недополучают доходы в связи с предусмотренными федеральным 

законодательством налоговыми льготами и изъятиями.  

В целях решения проблем в сфере межбюджетных отношений 

следует действовать в следующих направлениях:  

 инвентаризация, анализ финансового обеспечения и оптимизация 

публичных обязательств;  

 обеспечение режима экономного и рационального использования 

бюджетных средств, оптимизация расходов на содержание органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления;  

 обеспечение реструктуризации бюджетной сети при сохранении 

качества и объемов государственных и муниципальных услуг, разработка 
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критериев качества предоставления услуг, методик расчета финансового 

обеспечения государственных и муниципальных заданий, переход от 

финансирования бюджетных учреждений к финансированию 

предоставления государственных и муниципальных услуг;  

 при значительном снижении доходов бюджетов субъектов 

Российской Федерации и местных бюджетов (более 30 процентов по 

сравнению с аналогичным периодом предыдущего финансового года), что 

требует предоставления финансовой помощи из вышестоящих бюджетов, 

необходимо усиление механизмов финансового администрирования, 

предусматривающих подписание соглашений между федеральными 

органами государственной власти и органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации, а также между органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органами 

местного самоуправления об объеме и направлениях расходов бюджетов 

соответствующих публично-правовых образований, в которых произошло 

снижение доходов;  

 создание стимулов для повышения качества управления 

бюджетным процессом на региональном и местном уровнях, включая 

создание системы мониторинга и оценки качества управления бюджетным 

процессом в субъектах Российской Федерации и муниципальных 

образованиях, разработка показателей оценки качества такого управления;  

 выделение субсидий субъектам Российской Федерации 

исключительно в случаях, когда они направлены на снижение 

значительных различий между субъектами Российской Федерации в 

обеспечении предоставления отдельных государственных 

(муниципальных) услуг, а также на повышение качества (объема) 

отдельных государственных (муниципальных) услуг в целом по 

Российской Федерации;  

 переход в ряде случаев от предоставления субсидий к конкурсной 

системе выделения грантов из федерального бюджета и бюджетов 

субъектов Российской Федерации на структурные преобразования;  
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 активное расширение региональных и местных полномочий с 

учетом принципа закрепления за каждым уровнем власти тех из них, 

которые могут быть наиболее эффективно выполнены на данном уровне 

власти;  

 дальнейшее усиление стимулов для увеличения собственной 

доходной базы бюджетов субъектов Российской Федерации и местных 

бюджетов, прежде всего за счет развития и поддержки малого и среднего 

предпринимательства.  

Необходимо рассмотреть вопрос о разработке механизма 

компенсации бюджетам субъектов Российской Федерации и местным 

бюджетам выпадающих доходов в связи с льготами и изъятиями из 

объекта налогообложения по региональным и местным налогам, 

установленным федеральным законодательством  

В период экономического кризиса особо важное значение 

приобретает мониторинг финансового состояния субъектов Российской 

Федерации, выполнения ими расходных обязательств, в первую очередь 

мониторинг своевременности и полноты выплат заработной платы 

работникам бюджетной сферы и социальных выплат гражданам, 

состояния кредиторской задолженности по этим обязательствам.  

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и 

органы местного самоуправления должны осуществить оптимизацию 

расходов, принять все меры по мобилизации доходов и сокращению 

дефицита. Необходимо более ответственно подходить к принятию новых 

обязательств, в том числе решений по регулированию оплаты труда в 

бюджетной сфере, которые должны приниматься соответствующими 

органами власти на региональном и местном уровнях самостоятельно с 

учетом имеющихся бюджетных ограничений.  

В случае невыполнения субъектами Российской Федерации или 

муниципальными образованиями своих обязательств, а также в случае 

неэффективного использования финансовой помощи следует 

инициировать введение временной финансовой администрации. При этом 
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в целях более оперативного решения вопросов восстановления 

платежеспособности субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований необходимо уточнить критерии и упростить процедуру ее 

введения.  

Для повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской 

Федерации к кризисным явлениям в экономике необходимо 

предусмотреть в бюджетном законодательстве норму об обязательном 

формировании стабилизационных фондов в субъектах Российской 

Федерации, имеющих моноотраслевую структуру экономики.  

 

Контрольные вопросы 

1. Участники бюджетного процесса. 

2. Что такое бюджетные полномочия? 

3. Кому предоставлено право уточнения бюджетных полномочий 

участников бюджетного процесса? 

4. Роль Банка России в бюджетном процессе. 

5. Назовите отличия главного распорядителя бюджетных ассигнований от 

распорядителей бюджетных ассигнований. 

6. Каковы бюджетные полномочия бюджетополучателей? 

 

Темы рефератов 

1. Участники бюджетного процесса на уровне субъекта РФ. 

2. Участники бюджетного процесса на уровне муниципального 

образования субъекта РФ. 

3. Основные направления финансово-бюджетной политики РФ на 

региональном уровне в текущем финансовом году и на следующий год. 

4. Основные направления финансово-бюджетной политики РФ на 

муниципальном уровне в текущем финансовом году и на следующий 

год. 

5. Организация бюджетных процедур в Ульяновской области. 
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1.3. Практическое занятие №3. «Планирование доходов бюджета» 

 

1.3.1. Экономическая сущность планирования бюджетных доходов 

 

Доходы бюджета – это денежные средства, поступающие в 

безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с 

законодательством РФ в распоряжение органов государственной власти 

РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного 

самоуправления.  

Процесс планирования доходов бюджета строится на основе норм 

бюджетного и налогового законодательства РФ.  

Планирование доходов – важнейший элемент налоговой и 

бюджетной политики государства, в процессе которого соответствующие 

государственные органы принимают решения о внесении изменений в 

налоговое законодательство, сокращении доли государственных расходов; 

разрабатывают меры по улучшению общеэкономической обстановки в 

стране и созданию необходимых условий для развития экономики. 

Планирование бюджетных доходов представляет собой 

формализованную последовательность действий всех ветвей власти, свя-

занных с разработкой прогнозных данных по собираемости налоговых и 

неналоговых платежей, их рассмотрением, утверждением и 

распределением по уровням бюджетной системы, то есть охватывает 

сферу планирования доходов в масштабе федерального, регионального и 

местного бюджетов.  

Планирование доходов служит основой для выработки прогноза 

социально-экономического развития страны, субъектов РФ и 

муниципальных образований на среднесрочный и долгосрочный периоды 

для своевременного и обоснованного составления проектов федерального, 

регионального и местных бюджетов на предстоящий год, для принятия 

необходимых политических, экономических и социальных решений в 

ходе исполнения соответствующих бюджетов.  

Планирование доходов осуществляется в соответствии с прогнозом 
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важнейших макроэкономических и социально-экономических показа-

телей, таких как:  

 валовой внутренний продукт;  

 валовой национальный продукт;  

 чистый национальный продукт;  

 национальный доход;  

 платежный баланс;  

 численность населения;  

 личный доход населения и т. д.  

Каждый из этих показателей служит основой для расчета как общей 

суммы поступлений бюджетных доходов, так и отдельных групп, видов 

налогов и прочих неналоговых поступлений в бюджеты.  

На макроуровне планирование доходов бюджета осуществляет 

Министерство финансов Российской Федерации. Принимают в этом 

участие также другие экономические ведомства, т. е. администраторы 

доходов.  

Доходы бюджетов разных уровней формируются за счет налоговых 

и неналоговых доходов, а также доходов целевых бюджетных фондов.  

Доходы федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и 

муниципальных образований формируются за счет налоговых и 

неналоговых поступлений, заимствований и безвозмездных перечислений 

из других бюджетов.  

Работа по формированию бюджета по доходам включает три 

важнейших направления:  

1) расчет прогнозируемых сумм мобилизации всех видов доходов;  

2) распределение регулирующих доходов по уровням бюджетной 

системы в порядке и пропорциях, предусмотренных 

законодательством;  

3) определение взаимоотношений вышестоящих и нижестоящих 

бюджетов в части предоставления финансовой помощи и 

выравнивания бюджетной обеспеченности.  
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Планирование налоговых доходов 

Налоги – главный источник средств государственного бюджета, 

финансовая база социальной политики государства. Для обоснования 

сумм получаемых государством налогов составляется план по налогам. Он 

охватывает собираемость налогов разных уровней федерального, 

регионального и местного. Планы по налогам и сборам разных уровней 

объединяет одно общее. В них отражается отношение двух участников: 

государства и налогоплательщика, который платит налоги для того, чтобы 

государственная власть любого уровня выполняла свои основные 

функции.  

Планирование налоговых доходов – это последовательность действий 

всех ветвей власти, связанных с разработкой прогнозных данных по 

собираемости налоговых платежей.  

В зависимости от уровня хозяйствующего субъекта налоговое 

планирование подразделяется на два уровня:  

 налоговое планирование на макроуровне;  

 налоговое планирование на уровне хозяйствующего субъекта 

или организации.  

Налоговое планирование на макроуровне. Охватывает сферу 

планирования в масштабе федерального, регионального и местного 

бюджетов. Основная задача налогового планирования на этом уровне – 

определение на заданный временной период экономически обоснованного 

размера поступлений налогов в соответствующее звено бюджетной 

системы.  

По отношению к субъектам налогообложения при обосновании 

плана по налогам и сборам используются принципы:  

 всеобщности;  

 обязательности;  

 стабильности;  

 равнонапряженности;  

 социальной справедливости.  
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Различают текущее (оперативное, краткосрочное) и перспективное 

(среднесрочное, долгосрочное) налоговое планирование. Схема 

налогового планирования представлена на рис. 1.2.  

 

НАЛОГОВОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ

Текущее Перспективное

Оперативное ДолгосрочноеСреднесрочноеКраткосрочное

НАЛОГОВОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ

Текущее Перспективное

Оперативное ДолгосрочноеСреднесрочноеКраткосрочное
 

 
Рис. 1.2. Схема налогового планирования 

Оперативное планирование, осуществляемое на месяц или квартал, 

призвано обеспечить реальную оценку поступления налогов на 

ближайшее время. Краткосрочное налоговое планирование служит основой 

для составления бюджетов соответствующих уровней власти на 

очередной год. В процессе осуществления текущего планирования 

решаются в основном тактические задачи, вследствие чего создаются 

важнейшие предпосылки для выработки стратегии налогового 

планирования. Эта стратегия определяется в процессе среднесрочного и 

долгосрочного налогового планирования.  

При текущем планировании детально анализируются и 

определяются размеры как общей совокупности налогов, так и отдельных 

их видов. В перспективном же планировании нет подразделения по видам 

налогов, оно охватывает совокупность всех налогов. И текущее и 

перспективное планирование одновременно базируются на прогнозе 

социально-экономического развития страны на соответствующий период 

времени и служат основой для определения основных характеристик этого 

прогноза.  

В целом процесс налогового планирования можно представить в 

виде следующей схемы действий:  

1) устанавливаются цели, на достижение которых ориентирована 
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система налогообложения;  

2) разрабатываются методы и конкретные мероприятия реализации 

поставленных целей;  

3) разграничиваются налоговые полномочия и доходные источники 

между органами власти и управления различных уровней;  

4) дается оценка динамики поступления налогов за предыдущие 

периоды в сопоставимых условиях с учетом изменений налогового 

законодательства;  

5) анализируется уровень собираемости и задолженности по 

каждому налогу;  

6) производится оценка предполагаемых изменений налогового 

законодательства;  

7) определяется налоговая база по каждому налогу с учетом 

прогноза социально-экономического развития страны и отдельных 

отраслей экономики.  

 

Планирование неналоговых доходов 

В основе планирования неналоговых доходов бюджета заложен 

новый порядок – функции прогнозирования этих доходов возложены на 

администраторов доходов. В соответствии с приказом Министерства 

финансов РФ (№114 от 10 декабря 2004 г.) в рамках бюджетного процесса 

администраторы поступлений в бюджет осуществляют мониторинг, 

контроль, анализ и прогнозирование поступлений средств из 

соответствующего доходного источника и представляют проектировки 

поступлений на очередной финансовый год в соответствующие 

финансовые органы.  

Администраторы доходов. Администратор доходов – это новое 

понятие в финансово-бюджетном планировании и прогнозировании 

Российской Федерации. Администраторами поступлений в бюджет 

являются налоговые органы, иные органы государственной  власти, 

органы управления государственных внебюджетных фондов, органы 

местного самоуправления, юридические лица, уполномоченные 
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указанными органами государственной власти, а также созданные этими 

органами государственные (муниципальные) учреждения, осуществля-

ющие в соответствии с законодательством РФ контроль за правильностью 

исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, 

взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных 

(взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним.  

Закрепление доходов бюджетов РФ за администраторами 

поступлений в бюджет осуществляется в следующем порядке. Назначение 

органов государственной власти РФ администраторами поступлений в 

бюджеты РФ осуществляется в соответствии с законодательством РФ. 

Органы государственной власти субъектов Федерации закрепляют 

источники доходов бюджета субъекта Федерации за соответствующими 

администраторами, если администрирование данных источников доходов 

не предусмотрено законодательством РФ. Органы местного 

самоуправления закрепляют источники доходов бюджетов 

муниципальных образований за соответствующими администраторами, 

если администрирование данных источников доходов не предусмотрено 

законодательством РФ и законодательством субъектов Федерации.  

В настоящее время установлены 49 администраторов доходов 

федерального бюджета. Все они предоставляют в Министерство финансов 

РФ проектировки поступлений на очередной финансовый год, на базе 

которых Министерство планирует доходы федерального бюджета.  

В настоящее время прогнозирование поступлений неналоговых 

доходов производится администраторами доходов на основе данных 

предшествующих периодов (метод экстраполяции) с учетом планируемого 

изменения законодательства, а также темпов экономического и 

социального развития.  

 

1.3.2. Планирование основных видов доходов регионального бюджета 

 

Преподаватель сообщает студентам текущую конъюнктуру перед 

выполнением практического задания. 



60 
 

Текущая конъюнктура 

В настоящее время идет планирование бюджета Гончаровской 

области (областной центр город Гончаровск) на предстоящий финансовый 

год. Законодательное собрание Гончаровской области состоит из двух 

больших примерно равных по численности фракций консерваторов и 

инновационных реформистов, около 20% депутатов придерживаются 

позиций разумного нейтралитета. 

 Разница позиций двух фракций заключается в  отношении к 

экономическому положению и перспективам развития области после 

финансового кризиса. Поэтому на обсуждение было решено вынести два 

проекта бюджета, разработанные специалистами указанных фракций, 

которые составлены по оптимистическому и консервативному сценариям. 

Департаментом финансов и экономического развития области 

составлены оптимистическая и консервативная проектировки доходов 

бюджета Гончаровской области на планируемый финансовый год. 

Гончаровская область является дотационным регионом, причем 

зависимость от финансирования из федерального бюджета составляет 

30…35%. 

Задание. Рассчитать основные доходы бюджета Гончаровской 

области на планируемый финансовый год по предложенному варианту. 

Изложите свое мнение, почему предложенный вам сценарий назван 

оптимистическим (пессимистическим) и обоснуйте свою точку зрения.  

Учебная группа работает по двум вариантам – оптимистическому и 

пессимистическому. Исходные данные для планирования бюджета 

субъекта федерации приведены в таблицах. 
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ИСХОДНЫЕ ДАННЫЕ 

для расчета доходов бюджета по оптимистическому сценарию 

Таблица 1.6. 

Налоговая база 

Наименование  Ед. изм. Количество 

По налогу на прибыль организаций 

Прогнозируемая прибыль организаций, 

зарегистрированных в регионе 

тыс. руб. 1 836 876 

По налогу на имущество организаций 

Стоимость имущества организаций, 

зарегистрированных в регионе 

тыс. руб. 4 156 344 

в т. ч. жилищно-строительных кооперативов тыс. руб. 366 334 

в т. ч. товариществ собственников жилья тыс. руб. 144 556 

По транспортному налогу 

Автомобили мощностью 90 л.с. шт. 1 460 

Автомобили мощностью 140  л.с. шт. 1 567 

Автомобили мощностью  300 л.с. шт. 122 

По налогу на игорный бизнес 

Кассы тотализаторов (букмекерские конторы) шт. 68 

 

Таблица 1.7. 

Налоговые ставки 

Вид налога Ставка налога Примечание  

Налог на прибыль 

организаций 

20%, в том числе: 

 2% в федеральный бюджет;  

 18% в региональный бюджет. 

Регион может 

уменьшать свою ставку 

налога не более чем до 

13,5% 

Налог на 

имущество 

организаций 

2,2% Регион может 

регулировать ставку от 

0 до 2,2% 

Транспортный 

налог 

Автомобили с мощностью 

двигателя: 

до 100 л.с – 5 руб/л.с. 

100-150 л.с. – 7 руб/л.с. 

свыше 250 л.с. – 30 руб/л.с. 

Регион может 

уменьшать 

(увеличивать) ставку 

налога в пять раз 
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Окончание табл. 1.7. 

Налоговые ставки 

Налог на игорный 

бизнес 

Касса тотализатора 25-125 тыс. 

руб. 

Регион может 

регулировать ставку  

в указанных пределах 

 

Таблица 1.8. 

Неналоговые доходы 

Мероприятия  Ед. изм Эффект  

Продажа имущества, находящегося в региональной 

собственности 

тыс. руб. 1 230,0 

Сдача в аренду имущества, находящегося в 

региональной собственности 

тыс. руб. 3 450,0 

 

Решения областного законодательного собрания, вступающие 

в силу с 1 января планируемого финансового года 

1. Установить налоговую ставку налога на прибыль организаций в 

части компетенции законодательного органа Гончаровской области 14%. 

2. Установить налоговую ставку налога на имущество организаций в 

отношении жилищно-строительных кооперативов – 1%, в отношении 

товариществ собственников жилья – 1,5%. 

3. Установить налоговую ставку транспортного налога: 

 на автомобили мощностью до 100 л.с.  – 5 руб./л.с. 

 на автомобили мощностью от 100 до 200 л.с. – 10 руб./л.с. 

 на автомобили мощностью свыше 250 л.с. –  100 руб./л.с. 

4. Установить налоговую ставку налога на игорный бизнес: 

     на кассу тотализатора (букмекерской конторы) – 25 тыс. руб. 
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ИСХОДНЫЕ ДАННЫЕ 

для расчета доходов бюджета по консервативному сценарию 

Таблица 1.9. 

Налоговая база 

Наименование  Ед. изм. Количество 

По налогу на прибыль организаций 

Прогнозируемая прибыль организаций, 

зарегистрированных в регионе 

тыс. руб. 816 890 

По налогу на имущество организаций 

Стоимость имущества организаций, 

зарегистрированных в регионе 

тыс. руб. 4 156 344 

в т. ч. жилищно-строительных кооперативов тыс. руб. 366 334 

в т. ч. товариществ собственников жилья тыс. руб. 144 556 

По транспортному налогу 

Автомобили мощностью 90 л.с. шт. 1 460 

Автомобили мощностью 140  л.с. шт. 1 567 

Автомобили мощностью  300 л.с. шт. 122 

По налогу на игорный бизнес 

Кассы тотализаторов (букмекерские конторы) шт. 68 

 
Таблица 1.10. 

Налоговые ставки 

Вид налога Ставка налога Примечание  

Налог на прибыль 

организаций 

20%, в том числе: 

 2% в федеральный бюджет;  

 18% в региональный бюджет. 

Регион может 

уменьшать свою ставку 

налога не более  

чем до 13,5% 

Налог на 

имущество 

организаций 

2,2% Регион может 

регулировать ставку  

от 0 до 2,2% 

Транспортный 

налог 

Автомобили с мощностью 

двигателя: 

до 100 л.с – 5 руб/л.с. 

100-150 л.с. – 7 руб/л.с. 

свыше 250 л.с. – 30 руб/л.с. 

Регион может 

уменьшать 

(увеличивать) ставку 

налога в пять раз 
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 Окончание табл. 1.10. 

Налоговые ставки 
 

Налог на игорный 

бизнес 

Касса тотализатора  

25-125 тыс. руб. 

Регион может 

регулировать ставку  

в указанных пределах 

 

Таблица 1.11. 

Неналоговые доходы 

Мероприятия  Ед. изм. Эффект  

Продажа имущества, находящегося  

в региональной собственности 

тыс. руб. 2 786,0 

Сдача в аренду имущества, находящегося  

в региональной собственности 

тыс. руб. 1 234,0 

 

Решения областного законодательного собрания, вступающие  

в силу с 1 января планируемого финансового года 

1. Установить налоговую ставку транспортного налога: 

 на автомобили мощностью до 100 л.с. –  25 руб./л.с.; 

 на автомобили мощностью от 100 до 150 л.с. – 35 руб./л.с.; 

 на автомобили мощностью свыше 250 л.с. – 150 руб./л.с. 

2. Установить налоговую ставку налога на игорный бизнес: 

 на кассу тотализатора (букмекерской конторы) – 120 тыс. руб. 

Методика расчета некоторых налогов  

Транспортный налог ТНтр СМКТН  )(  

Налог на игорный бизнес месяцевСКНИБ НИБоб 12 ,  

где К – количество объектов налогообложения; 

М – мощность двигателя; 

С – налоговая ставка. 

 

Контрольные вопросы 

1. Функции налогов. 

2. Цели налоговой политики государства. 
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3. Социально-экономическая сущность налогов. 

4. Элементы налоговой системы. 

5. Классификация налогов как источников доходов бюджета. 

6. Принципы функционирования налоговой системы РФ. 

7. Методы распределения налоговых поступлений по уровням бюджетной 

системы РФ. 

8. Виды неналоговых доходов бюджета. 

9. Общие черты налоговых и неналоговых поступлений в бюджет. 

 

Темы рефератов 

1. Структура налоговых поступлений в бюджет прошлого финансового 

года. 

2. Структура неналоговых поступлений в бюджет прошлого 

финансового года. 

3. Направления совершенствования фискальной функции налоговой 

системы РФ. 

4. Фискальный потенциал региональных налогов и направления его 

повышения. 

5. Фискальный потенциал муниципальных налогов и сборов, 

направления его повышения. 

6. Регулирующие налоги в бюджете текущего финансового года. 

7. Экономическая сущность планирования бюджетных доходов. 

8. Организация планирования налоговых доходов в бюджет 

Ульяновской области. 

9. Организация планирования налоговых доходов в бюджет Ульяновска 

(любого муниципального образования Ульяновской области). 

10. Организация планирования неналоговых доходов в бюджет 

Ульяновской области. 

11. Организация планирования неналоговых доходов в бюджет 

Ульяновска (любого муниципального образования Ульяновской 

области).  
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РАЗДЕЛ 2. СЕМИНАРСКИЕ ЗАНЯТИЯ 

 

2.1. Семинар №1. Бюджетное устройство Российской Федерации 

 

Вопросы, выносимые на обсуждение: 

1. Сущность и функции бюджета. 

2. Базовые принципы построения бюджетной системы РФ. 

3. Сущность, виды и функции бюджетного дефицита. 

4. Методы и источники финансирования бюджетного дефицита. 

5. Бюджетное устройство РФ. 

6. Бюджетные права федеральных, региональных и местных органов 

власти. 

7. Структура бюджетной классификации. 

Доклад (проблемное выступление) – до 10 минут:  

1. Исторические аспекты бюджетных отношений. 

2. Бюджетные права Ульяновской городской думы и мэрии: учет или 

игнорирование местной специфики? 

3. Роль и экономическая сущность Резервного фонда РФ и Фонда 

национального благосостояния РФ. 

Анализ (выполняется на выбор по 2…3 целевым программам) 

 – до 5 минут: 

1. Региональные  целевые программы в бюджете текущего финансового 

года по направлениям: 

 общегосударственные вопросы; 

 национальная безопасность и правоохранительная деятельность; 

 жилищно-коммунальное хозяйство; 

 охрана окружающей среды; 

 образование; 

 культура, кинематография, средства массовой информации; 

 здравоохранение, физическая культура, спорт; 

 социальная политика. 
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2. Муниципальные  (г. Ульяновск) целевые программы в бюджете 

текущего финансового года по направлениям: 

 национальная безопасность и правоохранительная деятельность; 

 жилищно-коммунальное хозяйство; 

 охрана окружающей среды; 

 образование; 

 культура, кинематография, средства массовой информации; 

 здравоохранение, физическая культура, спорт; 

 социальная политика. 

Структура анализа: название соответствующей целевой программы, 

период ее действия, основные цели, объем финансирования в текущем 

финансовом году, источники финансирования (вид бюджета или 

внебюджетного фонда), удельный вес программы в расходной части 

соответствующего бюджета, динамика изменения удельного веса 

программы по отношению к прошлому году. 

Быть готовыми к тестовому опросу по материалам первого раздела 

учебной дисциплины (лекции 1…5; практическое занятие №1). 

 

Литература, необходимая для проведения занятия: 

а) основная: 

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации: текст Кодекса 

приводится по состоянию на 21 сент. 2009 г. – Офиц. Текст. – М. : Омега-

Л, 2009. – (Кодексы Российской Федерации). 

2. Бюджетная классификация в Российской Федерации: Приказ 

Минфина РФ от 2005 г. №152н. 

3. Об основных принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации: Закон РФ от 06.10.2003 № 131 – ФЗ.  

4. О финансовых основах местного самоуправления: Закон РФ от 

25.09.1997. № 126-ФЗ // Российская  газета. – 1997. – 30.09. 
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5. Бюджетная система России : учебник для вузов / под ред. проф.    

Г. Б. Поляка. –  2-е изд., перераб. и доп. – М. : ЮНИТИ, 2008. – (Золотой 

фонд российских учебников : ЗФ). – 703 с. 

6. Бюджетная система Российской Федерации : учебник для студ. 

вузов, обучающихся по экон. спец. / под ред. О. В. Врублевской,              

М. В. Романовского. – 4-е изд. – СПб. : Питер, 2008. – 564 с. 

7. Годин А. М. Бюджетная система Российской Федерации : учебник 

для вузов / А. М. Годин – 4-е изд., испр. и доп. – М.: «Дашков и К»,     

2007. – 565 с. 

8. Комментарий к Бюджетному кодексу Российской Федерации / 

коллектив авторов – М. : Экзамен, 2006. – 669 с. 

 

б) дополнительная: 

1. Акперов, Имран Гурру оглы. Казначейская система исполнения 

бюджета в Российской Федерации : учеб. пособие для студ. вузов, 

обучающихся по экон. и сервисным спец. / И. Г. Акперов – М. : Финансы 

и статистика, 2007. – 351 с.  

2. Борисоглебская, Л. Н. Государственные и муниципальные 

финансы : финансирование социальных услуг : учебник / Л. Н. Борисо-

глебская, С. А. Кирсанов. – Российский гос. гидрометеорологический ун-

т. – СПБ. : Андреевский издательский дом, 2008. – 357 с. 

3. Ермасова, Н. Б. Бюджетная система РФ : учебник для вузов /        

Н. Б. Ермасова. – М. : ЮНИТИ, 2009. – (Золотой фонд российских 

учебников). – 703 с. 

4. Кудрин, А. Стабилизационный фонд: зарубежный и российский 

опыт /  А. Кудрин // Вопросы экономики 2006, № 2,  – С. 28. 

5. Новикова, М. В. Государственные и муниципальные финансы : 

конспект лекций / М. В. Новикова – М. : ЭКСМО, 2008. – (Экзамен в 

кармане). – 159 с. 

6. Свищева, В. А. Государственные и муниципальные финансы : 

практикум / В. А. Свищева – М. : Дашков и К, 2008. – 135 с. 
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Темы рефератов 

1. Социально-экономическая сущность бюджета. 

2. Опыт построения бюджетных систем консолидированных государств. 

3. Направления совершенствования финансово-бюджетного федера-

лизма РФ. 

4. Особенности межбюджетных отношений при объединении субъектов 

Российской Федерации. 

5. Основные направления расходования средств федерального бюджета. 

6. Основные направления расходования средств бюджета субъекта РФ. 

7. Основные направления расходования средств муниципального 

бюджета. 

8. Экономические аспекты межбюджетных отношений. 

9. Социальные аспекты межбюджетных отношений. 

10. Роль и значение консолидированного бюджета. 

11. Бюджетное право и бюджетные правоотношения. 

12. Ответственность органов местного самоуправления за исполнение 

бюджета. 

13. Порядок определения уровня бюджетной обеспеченности территории. 

14. Предпосылки оказания финансовой помощи бюджетам субъектов РФ 

и местным бюджетам. 

15. Методы расширения доходной базы территориальных бюджетов. 
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2.2. Семинар №2. Бюджетный процесс 

 

Вопросы, выносимые на обсуждение: 

1. Понятие и участники бюджетного процесса. 

2. Реформирование бюджетного процесса. 

3. Перспективное финансовое планирование 

4. Стадии и этапы бюджетного процесса. 

5. Исходные данные для составления проекта бюджета и их краткая 

характеристика. 

6. Рассмотрение и утверждение федерального бюджета. 

7. Порядок урегулирования разногласий в процессе рассмотрения и 

утверждения федерального бюджета. 

Доклад (проблемное выступление) – до 10 минут:  

1. Проблемы межбюджетных отношений в РФ и пути их решения. 

2. Проблемы межбюджетных отношений Ульяновской области и города 

Ульяновска. 

Анализ (проводится по 3…4 регионам) – до 5 минут: 

1. Региональные  бюджеты по результатам аудиторских проверок: 

 классификация недостатков и замечаний; 

 выявление наиболее проблемных  статей доходов региональных 

доходов; 

 проблемные направления бюджетных расходов в регионах. 

Анализ проводится по материалам журналов «Аудиторские вести» 

за текущий и прошлый финансовые годы и/или Бюллетеню Счетной 

Палаты РФ за аналогичный период. 

2. Федеральный и региональный бюджетный процессы: степень 

сопряженности 

 сопоставляются сроки этапов бюджетного процесса РФ и 

Ульяновской области; 

 оптимистический прогноз (вариант, когда все этапы и слушания 

завершаются в отведенные законодательством сроки); 
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 пессимистический прогноз (вариант, когда законопроект о бюджете 

отклоняется на каком-либо этапе, либо его рассмотрение 

задерживается в пределах установленного законодательством 

периода); 

Быть готовыми к тестовому опросу по материалам второго раздела 

учебной дисциплины (лекции 6…9). 

 

Литература необходимая для проведения занятия: 

а) основная: 

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации: текст Кодекса 

приводится по состоянию на 21 сент. 2009 г. – Офиц. текст. – М. : Омега-

Л, 2009. – (Кодексы Российской Федерации). 

2. Бюджетная классификация в Российской Федерации: Приказ 

Минфина РФ от 2005 г. №152н. 

3. Об основных принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации: Закон РФ от 06.10.2003 № 131 – ФЗ.  

4. О финансовых основах местного самоуправления: Закон РФ от 

25.09.1997. № 126-ФЗ // Российская  газета. – 1997. – 30.09. 

5. Бюджетная система России : учебник для вузов / под ред. проф.    

Г. Б. Поляка. –  2-е изд., перераб. и доп. – М. : ЮНИТИ, 2008. – (Золотой 

фонд российских учебников : ЗФ). – 703 с. 

6. Бюджетная система Российской Федерации : учебник для студ. 

вузов, обучающихся по экон. спец. / под ред. О. В. Врублевской,              

М. В. Романовского. – 4-е изд. – СПб. : Питер, 2008. – 564 с. 

7. Годин, А. М. Бюджетная система Российской Федерации : 

учебник для вузов / А. М. Годин – 4-е изд., испр. и доп. – М.: «Дашков и 

К», 2007. – 565 с. 

8. Комментарий к Бюджетному кодексу Российской Федерации / 

коллектив авторов. – М. : Экзамен, 2006. – 669 с. 
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б) дополнительная: 

1. Бликанов, А. В. Государственный аудит региональных 

бюджетов / А. В. Бликанов // Финансы и кредит. – 2008. – №4. – С. 47-50. 

2. Борисоглебская, Л. Н. Государственные и муниципальные 

финансы : финансирование социальных услуг : учебник / Л. Н. Борисо-

глебская, С. А. Кирсанов. – Российский гос. гидрометеорологический              

ун-т. – СПб. : Андреевский издательский дом, 2008. – 357 с. 

3. Веретельникова, О. Б. Анализ научных концепций становления 

и развития федерализма в России / О. Б. Веретельникова // Финансы и 

кредит. – 2008. – №13. – С. 42-47. 

4. Ермасова, Н. Б. Бюджетная система РФ : учебник для вузов /        

Н. Б. Ермасова. – М. : ЮНИТИ, 2009. – (Золотой фонд российских 

учебников). – 703 с. 

5. Завьялов, Д. Ю. Взаимодействие органов государственной 

власти и местного самоуправления: бюджетный аспект / Д. Ю. Завьялов // 

Финансы и кредит. – 2008. – №17. – С. 24-34. 

6. Кудрин А. Стабилизационный фонд: зарубежный и российский 

опыт /  А. Кудрин // Вопросы экономики. 2006. –  № 2. – С. 28. 

7. Новикова, М. В. Государственные и муниципальные финансы : 

конспект лекций / М. В. Новикова. – М. : ЭКСМО, 2008. – (Экзамен в 

кармане). – 159 с. 

8. Рощупкина, В. В. Проблемы перераспределения бюджетно-

финансовых ресурсов в рамках концепции фискального федерализма / В. 

В. Рощупкина // Финансы и кредит. – 2008. – №9. – С. 60-64. 

9. Свищева, В. А. Государственные и муниципальные финансы : 

практикум / В. А. Свищева. – М. : Дашков и К, 2008. – 135 с.  
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Темы рефератов 

1. Финансово-бюджетная политика РФ на современном этапе. 

2. Направления реформирования бюджетного процесса. 

3. Бюджетная статистика как информационная база бюджетного 

планирования. 

4. Методы бюджетного прогнозирования. 

5. Основные задачи Бюджетной комиссии при Правительстве РФ. 

6. Основные направления бюджетной политики РФ на среднесрочную 

перспективу. 

7. Основные направления таможенной политики РФ на среднесрочную 

перспективу. 

8. Сценарные условия разработки бюджета текущего финансового года. 

9. Сущность бюджета действующих обязательств. 

10. Сущность бюджета принимаемых обязательств. 

11. Состав и задачи комитета по бюджету Государственной Думы РФ. 

12. Программно-целевые методы бюджетного планирования. 

13. Состав и задачи комитета по бюджету Ульяновской областной думы.  

14. Порядок внесения поправок в проект закона о федеральном бюджете. 

15. Порядок внесения поправок в проект закона о бюджете Ульяновской 

области. 

16. Способы обнародования бюджетов муниципальных образований     

(на конкретных примерах). 

17. Порядок исполнения бюджета субъекта РФ. 

18. Порядок исполнения бюджета муниципального образования. 

19. Органы федерального казначейства в исполнении бюджетов всех 

уровней бюджетной системы РФ. 

20. Организация исполнения бюджета бюджетным учреждением. 
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2.3. Семинар №3. Расходы бюджета 

 

Вопросы, выносимые на обсуждение: 

1. Назначение и организация бюджетных расходов. 

2. Факторы роста бюджетных расходов. 

3. Национальные проекты. 

4. Способы размещения государственных и муниципальных заказов. 

5. Организация бюджетных инвестиций. 

6. Организация финансирования федеральных целевых программ. 

7. Расходы бюджета на социально-бытовую сферу. 

8. Экономическая сущность государственного кредита. 

9. Государственный долг и его формы. 

10. Организация бюджетного кредитования. 

11. Государственные гарантии. 

12. Система управления государственным долгом. 

13. Понятие и состав внебюджетных фондов. 

14. Пенсионный фонд РФ. 

15. Фонд социального страхования РФ. 

16. Фонды обязательного медицинского страхования. 

Доклад (проблемное выступление) – до 10 минут:  

1. Национальный проект «Здоровье»: основные характеристики и 

промежуточные итоги. 

2. Национальный проект «Образование»: основные характеристики и 

промежуточные итоги. 

3. Национальный проект «Доступное жилье»: основные характеристики и 

промежуточные итоги. 

4. Направления повышения эффективности расходов бюджета. 

5. Аудит эффективности бюджетных расходов. 

Анализ – до 5 минут: 

1. Доходы и расходы Пенсионного Фонда РФ за минувший финансовый 

год и первое полугодие текущего финансового года. 
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2. Доходы и расходы Фонда социального страхования РФ за минувший 

финансовый год и первое полугодие текущего финансового года. 

3.  Доходы и расходы федерального фонда ОМС РФ за минувший 

финансовый год и первое полугодие текущего финансового года. 

4. Доходы и расходы территориального фонда ОМС по Ульяновской 

области за минувший финансовый год и первое полугодие текущего 

финансового года. 

5. Организация финансирования приоритетных федеральных целевых 

программ (одна программа по выбору студента). 

6. Государственные гарантии в кризисный период (на примере 

конкретного предприятия, организации, отрасли, сферы бизнеса).  

Быть готовыми к тестовому опросу по материалам четвертого 

раздела учебной дисциплины (лекции 12…16). 

 

Литература необходимая для проведения занятия: 

а) основная: 

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации: текст Кодекса 

приводится по состоянию на 21 сент. 2009 г. – Офиц. текст. – М. : Омега-

Л, 2009. – (Кодексы Российской Федерации). 

2. Бюджетная классификация в Российской Федерации: Приказ 

Минфина РФ от 2005 г. №152н. 

3. Об основных принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации: Закон РФ от 06.10.2003 № 131 – ФЗ.  

4. О финансовых основах местного самоуправления: Закон РФ от 

25.09.1997. № 126-ФЗ // Российская  газета. – 1997. – 30.09. 

5. Бюджетная система России: учебник для вузов / под ред. проф.    

Г. Б. Поляка. –  2-е изд., перераб. и доп. – М. : ЮНИТИ, 2008. – (Золотой 

фонд российских учебников : ЗФ). – 703 с. 

6. Бюджетная система Российской Федерации : учебник для студ. 

Вузов, обучающихся по экон. спец. / под ред. О. В. Врублевской,              

М. В. Романовского. – 4-е изд. – СПб. : Питер, 2008. – 564 с. 
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7. Годин, А. М. Бюджетная система Российской Федерации : 

учебник для вузов / А. М. Годин. – 4-е изд., испр. и доп. – М. : «Дашков и 

К», 2007. – 565 с. 

8. Комментарий к Бюджетному кодексу Российской Федерации / 

Коллектив авторов. – М. : Экзамен, 2006. – 669 с. 

 

б) дополнительная: 

1. Бликанов, А. В. Государственный аудит региональных 

бюджетов / А. В. Бликанов // Финансы и кредит. – 2008. – №4. – С. 47-50. 

2. Борисоглебская, Л. Н. Государственные и муниципальные 

финансы : финансирование социальных услуг : учебник / Л. Н. Борисо-

глебская, С. А. Кирсанов. – Российский гос. Гидрометеорологический               

ун-т. – СПБ. : Андреевский издательский дом, 2008. – 357 с. 

3. Ермасова, Н. Б. Бюджетная система РФ : учебник для вузов /        

Н. Б. Ермасова. – М. : ЮНИТИ, 2009. – (Золотой фонд российских 

учебников). – 703 с. 

4. Завьялов, Д. Ю. Взаимодействие органов государственной 

власти и местного самоуправления: бюджетный аспект / Д. Ю. Завьялов // 

Финансы и кредит. – 2008. – №17. – С. 24-34. 

5. Новикова, М. В. Государственные и муниципальные финансы : 

конспект лекций / М. В. Новикова. – М. : ЭКСМО, 2008. – (Экзамен в 

кармане). – 159 с. 

6. Рощупкина, В. В. Проблемы перераспределения бюджетно-

финансовых ресурсов в рамках концепции фискального федерализма /               

В. В. Рощупкина // Финансы и кредит. – 2008. – №9. – С. 60-64 

7. Свищева, В. А. Государственные и муниципальные финансы : 

практикум / В. А. Свищева. – М. : Дашков и К, 2008. – 135 с.  
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Темы рефератов 

1. Социально-экономическая сущность бюджетных расходов. 

2. Анализ факторов роста бюджетных расходов. 

3. Направления реформирования бюджетных организаций. 

4. Методы размещения государственного и муниципального заказа. 

5. Расходы бюджета на развитие и содержание агропромышленного 

комплекса. 

6. Расходы бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство. 

7. Коммунальное хозяйство и бюджет. 

8. Особенности финансирования учреждений культуры. 

9. Особенности финансирования спортивных учреждений. 

10. Особенности финансирования учреждений образования. 

11. Особенности финансирования средств массовой информации. 

12. Особенности финансирования учреждений здравоохранения. 

13. Перспективные модели финансирования здравоохранения.  

14. Направления повышения эффективности бюджетных расходов            

в области здравоохранения. 

15. Особенности финансирования инновационных проектов. 

16. Реализация программы добровольного пенсионного страхования        

на накопительную часть трудовой пенсии. 

17. Государственный кредит как источник финансовых ресурсов 

государства (на примере бюджета текущего финансового года). 

18. Основные направления предоставления государственных гарантий     

(на примере бюджета текущего финансового года). 

19. Направления и цели субсидий бюджетам субъектов РФ. 

20. Направления и цели субвенций бюджетам субъектов РФ. 

21. Совершенствование механизма дотаций бюджетов субъектов РФ. 

22. Анализ межбюджетных трансфертов (на примере бюджета текущего 

финансового года). 
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2.4. Семинар №4. Организация управления  

общественными финансами 

 

Вопросы, выносимые на обсуждение: 

1. Федеральные органы управления общественными финансами. 

2. Органы управления общественными финансами субъекта РФ. 

3. Органы управления общественными финансами муниципального 

образования. 

4. Управленческие функции министерства финансов РФ. 

5. Основные задачи федеральной налоговой службы в области 

управления общественными финансами. 

6. Сущность и формы бюджетного контроля. 

7. Организация бюджетного контроля. 

8. Ревизия бюджетного учреждения. 

9. Цели, задачи и инструментарий бюджетного анализа. 

10. Методика и организация бюджетного анализа. 

 

Доклад (проблемное выступление) – до 10 минут:  

1. Структура и задачи Счетной Палаты РФ. 

2. Проблемы контроля эффективности бюджетных расходов. 

3. Организация контроля за законностью и эффективностью 

расходования денежных средств, выделенных в форме бюджетных 

кредитов и государственных и муниципальных гарантий. 

4. Классификация бюджетных нарушений и бюджетных преступлений. 

Анализ – до 5 минут: 

1. Анализ устойчивости бюджета Ульяновской области за текущий 

финансовый год. 

2. Анализ устойчивости бюджета муниципального образования 

Ульяновской области (по выбору студента) за текущий финансовый 

год. 

Быть готовыми к тестовому опросу по материалам четвертого 

раздела учебной дисциплины (лекции 17…18). 



79 
 

Литература, необходимая для проведения занятия: 

а) основная: 

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации: текст Кодекса 

приводится по состоянию на 21 сент. 2009 г. – Офиц. текст. – М. : Омега-

Л, 2009. – (Кодексы Российской Федерации). 

2. Бюджетная классификация в Российской Федерации: Приказ 

Минфина РФ от 2005 г. №152н. 

3. Об основных принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации: Закон РФ от 06.10.2003 № 131 – ФЗ.  

4. О финансовых основах местного самоуправления: Закон РФ от 

25.09.1997. № 126-ФЗ // Российская  газета. – 1997. – 30.09. 

5. Бюджетная система России: учебник для вузов / под ред. проф.    

Г. Б. Поляка. –  2-е изд., перераб. и доп. – М. : ЮНИТИ, 2008. – (Золотой 

фонд российских учебников : ЗФ). – 703 с. 

6. Бюджетная система Российской Федерации : учебник для студ. 

вузов, обучающихся по экон. спец. / под ред. О. В. Врублевской,              

М. В. Романовского. – 4-е изд. – СПб. : Питер, 2008. – 564 с. 

7. Годин, А. М. Бюджетная система Российской Федерации : 

учебник для вузов / А. М. Годин – 4-е изд., испр. и доп. – М.: «Дашков и 

К», 2007. – 565 с. 

8. Комментарий к Бюджетному кодексу Российской Федерации / 

коллектив авторов – М. : Экзамен, 2006. – 669 с. 

б) дополнительная: 

1. Бликанов, А. В. Государственный аудит региональных бюджетов / 

А. В. Бликанов // Финансы и кредит. – 2008. – №4. – С. 47-50. 

2. Борисоглебская Л. Н. Государственные и муниципальные 

финансы : финансирование социальных услуг : учебник / Л. Н. Борисо-

глебская, С. А. Кирсанов. – Российский гос. гидрометеорологический               

ун-т. – СПб. : Андреевский издательский дом, 2008. – 357 с. 

3. Ермасова, Н. Б. Бюджетная система РФ : учебник для вузов /        

Н. Б. Ермасова. – М. : ЮНИТИ, 2009. – (Золотой фонд российских 

учебников). – 703 с. 
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4. Завьялов, Д. Ю. Взаимодействие органов государственной власти 

и местного самоуправления: бюджетный аспект / Д. Ю. Завьялов // 

Финансы и кредит. – 2008. – №17. – С. 24-34. 

5. Новикова, М. В. Государственные и муниципальные финансы : 

конспект лекций / М. В. Новикова. – М. : ЭКСМО, 2008. – (Экзамен в 

кармане). – 159 с. 

6. Рощупкина, В. В. Проблемы перераспределения бюджетно-

финансовых ресурсов в рамках концепции фискального федерализма /               

В. В. Рощупкина // Финансы и кредит. – 2008. – №9. – С. 60-64 

7. Свищева, В. А. Государственные и муниципальные финансы : 

практикум / В. А. Свищева. – М. : Дашков и К, 2008. – 135 с.  
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ВОПРОСЫ 

к зачету по учебной дисциплине «Бюджетная система РФ» 

1. Необходимость и сущность бюджета государства. 

2. Основные функции бюджета. 

3. Структура бюджета. 

4. Бюджетная система РФ. 

5. Понятие и значение принципов построения бюджетной системы РФ. 

6. Принципы построения бюджетной системы РФ. 

7. Сущность и виды бюджетного дефицита. 

8. Функции бюджетного дефицита. 

9. Методы финансирования бюджетного дефицита. 

10. Сущность и значение профицита бюджета 

11. Межбюджетные трансферты. 

12. Формы финансовой помощи  бюджетам субъектов РФ. 

13. Формы финансовой помощи территориальным бюджетам. 

14. Бюджетные права органов государственной власти РФ. 

15. Бюджетные права органов государственной власти субъектов РФ. 

16. Бюджетные права органов местного самоуправления. 

17. Консолидированный бюджет. 

18. Федеральный бюджет РФ. 

19. Региональные бюджеты. 

20. Местные бюджеты. 

21. Бюджетная классификация ее виды и назначение. 

22. Разграничение полномочий в области расходования бюджетных 

средств. 

23. Понятие бюджетного процесса. 

24. Участники бюджетного процесса и их краткая характеристика. 

25. Реформирование бюджетного процесса. 

26. Сбалансированность бюджетов. 

27. Резервный фонд РФ и Фонд национального благосостояния РФ. 

28. Режим сокращения расходов бюджета, практика его применения. 

29. Стадии бюджетного процесса. 
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30. Организация бюджетного планирования. 

31. Перспективное финансовое планирование 

32. Этапы рассмотрения и утверждения проекта бюджета  РФ. 

33. Порядок урегулирования разногласий в процессе рассмотрения и 

утверждения проекта федерального бюджета. 

34. Проблемы межбюджетных отношений в РФ. 

35. Доходы бюджета и их материальные источники. 

36. Организация планирования налоговых и неналоговых доходов 

бюджета. 

37. Основные методы мобилизации доходов бюджета. 

38. Финансово-бюджетное финансирование. 

39. Расходы бюджета в сфере материального производства. 

40. Расходы бюджета на финансирование социальной сферы. 

41. Организация финансирования целевых бюджетных программ. 

42. Организация финансирования национальных проектов. 

43. Государственные внутренние заимствования. 

44. Государственные внешние заимствования. 

45. Государственный кредит как форма бюджетных расходов. 

46. Государственные гарантии, как специфическая форма государст-

венного долга. 

47. Пенсионный фонд РФ. 

48. Фонд государственного социального страхования РФ. 

49. Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского 

страхования. 

50. Казначейское исполнение бюджетов. Этапы исполнения бюджета. 

51. Счетная палата РФ в организации финансово-бюджетного контроля. 

52. Министерство финансов РФ в организации финансово-бюджетного 

контроля. 

53. Федеральное казначейство РФ в организации финансово-бюджетного 

контроля. 

54. Формы и методы бюджетно-финансового контроля. 

55. Парламентский бюджетный контроль. 
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56. Административный бюджетный контроль. 

57. Особенности бюджетного контроля в субъектах РФ и муниципальных 

образованиях. 

58. Ревизия бюджетных учреждений. 

59. Цели и задачи бюджетного анализа. 

60. Методы и инструментарий бюджетного анализа. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Методические указания для проведения практических занятий 

направлены на освоение теоретических основ учебной дисциплины 

«Бюджетная система РФ».  Книга направлена на формирование прочных 

навыков и умений, таких как анализ статистической и финансовой 

информации о государственном и территориальном бюджетах, 

использование методов и принципов управления государственным, 

региональным и муниципальным бюджетами, разработка собственного 

аналитического заключения по происходящим событиям в сфере 

государственного, регионального и местного бюджетов, самостоятельное 

изучение и анализ новых теоретических разработок в области финансов, 

нормативно-правовых документов и статистических материалов по 

финансовым вопросам. 

Содержание и структура методических указаний позволяют 

студентам качественно подготовиться к проведению семинарских и 

практических занятий, а также ликвидировать имеющиеся задолженности. 

Приведенная тематика рефератов по разделам учебной дисциплины может 

являться основой для научной работы студента в области 

государственных и муниципальных финансов. 
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